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INTRODUCCION

Desde su proclamaciéon como republica en 1923, Turquia ha oscilado entre distintas 16gicas
de insercién internacional, marcadas por factores estructurales, ideolégicos y geopoliticos.
Inicialmente orientado hacia una politica exterior de neutralidad, no intervenciéon y
europeizacién, inspirado por la vision de Mustafa Kemal Atattrk, el pais ha ido
progresivamente redefiniendo su papel en el sistema internacional en funcién de los
cambios internos y del entorno regional e internacional (Mango, 1999; Ytcel, 2011). Esta
evolucién ha estado condicionada por su posicion geografica, situada entre Europa y Asia,
y por su historia como heredera del Imperio Otomano, lo que ha dotado a Turquia de una
identidad geoestratégica ambigua, pero también singularmente influyente (Zurcher, 2004).
A lo largo del siglo XX y comienzos del XXI, la accién exterior turca ha transitado por
diversas fases, desde su alineaciéon con Occidente durante la Guerra Fria hasta la basqueda
de una mayor autonomia estratégica en las ultimas décadas. Esta transformacién ha estado
acompafiada de una reformulaciéon del discurso diplomatico, especialmente a partir de los
afios 2000 con la llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) y la
influencia de Ahmet Davutoglu'. Su doctrina de la “profundidad estratégica” revalorizé el
entorno regional de Turquia como base para una diplomacia proactiva, multidimensional y

con aspiraciones de liderazgo regional (Davutoglu, 2001).

El presente Trabajo Fin de Master se propone analizar la evolucién de la politica exterior
turca desde la proclamaciéon de la Republica en 1923 hasta el afio 2025, centrandose en su
proyecciéon hacia cuatro espacios geopoliticos clave: los Balcanes, Oriente Medio, el
Caucaso y Asia Central’. Esta eleccion no es arbitraria, sino que responde a una logica
compartida entre estas regiones, vinculadas por profundos lazos histéricos, culturales y
religiosos con Turquia, que permiten a Ankara articular una influencia regional basada tanto

en elementos de poder blando como en intereses estratégicos en materia de seguridad y

! Ahmet Davutoglu fue ministro de Asuntos Exteriores de Turquia entre 2009 y 2014 y primer ministro entre
2014 y 2016. Es conocido por haber formulado la doctrina de la “profundidad estratégica”, que influy6
decisivamente en la politica exterior turca contemporinea.

2 En este trabajo, se considera como Asia Central al conjunto de reptblicas exsoviéticas formado por
Kazajistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguistan y Tayikistan. Esta delimitacion responde a criterios tanto
geograficos como histérico-culturales.
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energia (Caman & Akyurt, 2009). En los Balcanes, Turquia ha desplegado una diplomacia
blanda (“soft power”) basada en lazos culturales y religiosos (Toprak, 2012). Esta region,
histéricamente vinculada al Imperio otomano, representa un escenario donde Ankara ha
buscado recuperar influencia a través de la cooperaciéon econdmica, la inversiéon en
infraestructura, la educacién y los intercambios culturales, consolidando una imagen de
poder benigno. En Oriente Medio, su implicacion ha pasado de una prudente neutralidad a
una creciente intervencion, como evidencian sus acciones en Siria, Irak o Palestina,
reflejando asi un giro doctrinal que combina elementos de pragmatismo estratégico con
motivaciones ideoldgicas (Robins, 1991; Cagaptay, 2017). En el Caucaso, destaca la alianza
con Azerbaiyan y la rivalidad estratégica con Rusia en torno al conflicto de Nagorno-
Karabaj, donde Turqufa ha reforzado su rol como actor regional independiente, al margen
de las l6gicas de la OTAN (Lesser, 2000). En Asia Central, el pan-turquismo pragmatico ha
guiado su interés por las republicas postsoviéticas, tanto por razones energéticas como
identitarias, en un intento de posicionarse como referente de modernizacién y cooperacion

en la region (Cornell, 2008).

1. Objetivos

El objetivo principal de este trabajo es analizar de manera critica y estructurada la evolucion
de la politica exterior de Turquia desde 1923 hasta 2025, con un enfoque especial en cémo
ha influido en las regiones de los Balcanes, Oriente Medio, el Caucaso y Asia Central. Se
prestara especial atencioén a los factores histéricos, culturales, politicos y geoestratégicos
que han condicionado la proyecciéon de Turquia en estas areas a lo largo del tiempo,

destacando las continuidades y transformaciones en su enfoque diplomatico y estratégico.

A través de este analisis, se busca comprender de qué manera Turquia ha logrado (o
intentado) ejercer su influencia en estas regiones, aprovechando sus vinculos historicos,
culturales y religiosos, y como ha adaptado sus estrategias en funcién de los cambios
internacionales y regionales. Este trabajo aspira a contribuir al conocimiento académico
sobre el papel de Turqufa como potencia intermedia en el sistema internacional y ofrecer
una visién integral de su proyeccion regional a lo largo del siglo XXI. Una potencia

intermedia es, segun Calduch (1993), un Estado que, sin alcanzar el nivel de las grandes
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potencias, posee capacidad suficiente para proyectar influencia mas alla de su entorno
inmediato, desempefiando un papel activo en la configuraciéon del orden regional o incluso
internacional. Este tipo de potencias se caracteriza por teneruna autonomia
relativa, instrumentos de poder diversificados, y una estrategia exterior coherente, aunque

limitada en escala y alcance en comparacion con los actores hegemonicos.

Para alcanzar el objetivo general propuesto, el presente trabajo se estructura en torno a una
serie de objetivos especificos que permiten descomponer y abordar analiticamente las
distintas dimensiones de la politica exterior turca en el periodo comprendido entre 1923 y

2025.

En primer lugar, se pretende identificar y describir los principales rasgos doctrinales,
estratégicos y discursivos que han definido la politica exterior de Turquia desde la
fundaciéon de la Republica, prestando especial atencién a los principios ideolégicos,

geopoliticos y diplomaticos que han guiado su accién internacional a lo largo del tiempo.

En segundo término, se busca analizar de manera detallada la evolucién de la proyeccion
regional de Turquia en los Balcanes, Oriente Medio, el Caucaso y Asia Central, con el fin de
comprender como el pais ha articulado su influencia en estos espacios mediante diferentes

instrumentos de politica exterior, adaptandose a los contextos especificos de cada region.

Un tercer objetivo consiste en examinar el papel desempefiado por los factores internos y
externos en la configuraciéon de la politica exterior turca. En el plano interno, se abordaran
elementos como el sistema politico, las ideologias dominantes, la centralizacién del poder o
la evolucién institucional; en el plano externo, se valoraran las dinamicas del sistema
internacional, las relaciones bilaterales con potencias clave y la participacion de Turquia en

organizaciones multilaterales.

Asimismo, se pretende explorar las principales continuidades y transformaciones que han
marcado la politica exterior turca a lo largo de las ultimas décadas, prestando atencion a los
momentos de inflexion histérica —como el fin de la Guerra Fria, el ascenso del AKP o los

conflictos regionales recientes— que han condicionado su posicionamiento estratégico.
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Finalmente, este trabajo aspira a ofrecer una interpretacion de conjunto sobre el papel de
Turquia como potencia intermedia en el sistema internacional contemporaneo, subrayando
la complejidad de su identidad geopolitica y la forma en que ha intentado ejercer liderazgo e

influencia en un entorno global cada vez mas inestable y multipolar.

2. Preguntas de investigacion e hipotesis

Esta investigacion se articula en torno a una pregunta principal y tres preguntas secundarias
que permiten abordar de manera critica y estructurada la evolucion de la politica exterior de
Turquia desde la fundacion de la Republica en 1923 hasta el ano 2025. Estas preguntas no
s6lo buscan describir los cambios que ha experimentado la proyeccién internacional del
pais, sino también identificar los factores que los han impulsado, las continuidades
estructurales que han perdurado a lo largo del tiempo, asi como su impacto en distintas

regiones clave.
Pregunta principal:

1. ¢Cuales han sido los principales elementos de continuidad y cambio en la politica

exterior de Turquia durante el periodo comprendido entre 1923 y 20252
Preguntas secundarias:

2. ¢En qué medida los liderazgos de Mustafa Kemal Atatiirk y Recep Tayyip Erdogan
han condicionado la orientacién internacional del pais?

3. ¢Qué factores internos (politicos, ideoldgicos, institucionales) y externos
(geoestratégicos, regionales, globales) han influido en las transformaciones
doctrinales de la politica exterior turca?

4. sCémo ha evolucionado la proyecciéon de la politica exterior de Turquia en los
Balcanes, Oriente Medio, el Caucaso y Asia Central desde 1923 hasta 2025, y qué

factores especificos han condicionado su influencia en cada una de estas regiones?
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A partir de las preguntas formuladas, se desprenden las siguientes hipotesis de trabajo, que
orientan el analisis y delimitan las posibles respuestas interpretativas en torno al objeto de

estudio:

1. La politica exterior de Turquia ha experimentado transformaciones significativas en
términos discursivos, doctrinales y estratégicos, pero mantiene ciertos pilares
estructurales que han perdurado a lo largo del tiempo, tales como la defensa de la
soberanfa nacional, la autonomia estratégica y la seguridad territorial.

2. El periodo liderado por Mustafa Kemal Atatiirk estuvo marcado por una estrategia
de occidentalizacion, neutralidad activa y consolidacion del Estado-nacion, mientras
que el de Recep Tayyip Erdogan se caracteriza por una relectura del pasado
otomano, un enfoque neo-otomanista y una politica exterior mas proactiva y
regionalmente expansiva.

3. Las principales inflexiones en la politica exterior turca han estado determinadas por
una combinacién de factores internos —como el sistema politico, la ideologia
dominante y el liderazgo presidencial- y factores externos —como el orden
internacional, las dinamicas regionales y las relaciones con grandes potencias—.

4. Los lazos historicos y culturales heredados del Imperio Otomano han sido factores
fundamentales en la proyeccion de Turquia en los Balcanes, Oriente Medio, el
Caucaso y Asia Central. Estos vinculos, que incluyen relaciones religiosas,
lingtifsticas y socioculturales, han permitido a Turquia mantener una influencia
constante en estas regiones a lo largo del tiempo, aunque la forma y la intensidad de
esta influencia han variado segin las circunstancias politicas y las dinamicas

regionales.

3. Marco metodolégico

Asimismo, con este trabajo se pretende cubrir mas de un siglo de transformaciones
estratégicas, doctrinales y diplomaticas en Turquia. Para ello, se ha optado por una
metodologia cualitativa basada en el analisis documental y comparativo, centrada
exclusivamente en fuentes secundarias de caracter académico y oficial. De acuerdo con

Calduch (2014, p. 21), “la informacién constituye la materia prima del proceso de
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investigacion”, especialmente en el campo de las relaciones internacionales, donde el acceso
directo a los hechos suele estar mediado por fuentes documentales. Por ello, la base
empirica de este estudio estd compuesta por literatura cientifica especializada, documentos
institucionales, discursos oficiales, memorias diplomaticas y analisis de #hink tanks, tanto

nacionales como internacionales.

Dado el objetivo de estudiar una trayectoria histérica tan amplia, se ha adoptado el método
comparativo como herramienta principal de analisis. Este permite identificar patrones de
continuidad y cambio en la politica exterior turca a lo largo de diferentes etapas historicas y
frente a contextos regionales diversos. Tal como plantea Calduch (2014), el método
comparativo es especialmente adecuado para establecer relaciones causales entre
situaciones analogas y para integrar tanto variables estructurales como coyunturales en un
analisis politico complejo. La estructura del trabajo responde a una légica regional que
permite descomponer la proyecciéon internacional de Turquia en cuatro ejes fundamentales:
los Balcanes, Oriente Medio, el Caucaso y Asia Central. En cada capitulo se examina la
evolucién de la estrategia turca en una de estas regiones desde 1923 hasta 2025. Asi, en el
caso de los Balcanes, se analiza el papel de Turquia como actor estabilizador y su uso
creciente del soff power a través de la diplomacia cultural y econémica. En Oriente Medio, se
estudia el transito desde una politica de neutralidad estratégica hasta una postura mas
intervencionista, especialmente a partir del ascenso del Partido de la Justicia y el Desarrollo
(AKP). El analisis del Caucaso se centra en las relaciones con Azerbaiyan, Armenia y
Georgia, con especial atencién al conflicto de Nagorno-Karabaj y al papel de Turquia como
contraparte regional de Rusia. Finalmente, el capitulo dedicado a Asia Central examina la
politica turca hacia las repuiblicas tarquicas postsoviéticas, destacando las dimensiones
energéticas, identitarias y de seguridad que han marcado su aproximacion al espacio

euroasiatico.

Este enfoque permite observar tanto la coherencia de ciertos ejes estratégicos a lo largo del
tiempo como las rupturas doctrinales provocadas por acontecimientos clave —como el final
de la Guerra Fria, el ascenso del AKP, la Primavera Arabe o el nuevo orden multipolar—.

Como afirma Calduch (2014, p. 75), “el método comparativo es particularmente util para
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analizar la evolucién de las decisiones diplomaticas y estratégicas en escenarios
cambiantes”. Ademds, se ha prestado atencién a las representaciones discursivas y los
imaginarios politicos asociados a la accién exterior turca, en linea con lo que Calduch
(2014) sefiala como esencial en los estudios cualitativos: la necesidad de interpretar no solo
los datos, sino también los significados ideolégicos que los acompafian. Esta lectura critica
se aplicara especialmente en los momentos de inflexién histérica, como el paso del
kemalismo al neo-otomanismo o el reposicionamiento de Turquia tras la guerra en Siria y el
conflicto en Ucrania. La seleccion de fuentes ha seguido los criterios metodologicos
expuestos por Calduch (2014): adecuacién tematica, fiabilidad, diversidad ideolégica y
suficiencia analitica. Ademas, se ha procurado incorporar perspectivas tanto turcas como
extranjeras, con el objetivo de contrastar la narrativa oficial con la percepcion internacional

de la politica exterior de Ankara.

4. Justificacion del trabajo

El interés por este tema nace, en parte, de la necesidad académica de comprender el papel
de las potencias intermedias en la reconfiguraciéon del orden internacional contemporaneo.
Turquia representa un caso paradigmatico de un Hstado que combina su pertenencia
formal a instituciones occidentales con una accién exterior orientada hacia su entorno
inmediato, desarrollando una estrategia que fluctda entre la cooperacion y la confrontacion.
Este caracter ambivalente ha despertado el interés de analistas y académicos que han
tratado de ubicar a Turquia en una categoria propia dentro del sistema internacional
(Larrabee & Lesser, 2020; Keohane & Nye, 1989). En el contexto de un mundo cada vez
mas multipolar, caracterizado por la erosion del liderazgo hegemoénico estadounidense y el
resurgimiento de potencias regionales, el estudio de actores como Turquia permite
comprender mejor las dinamicas de poder, influencia y legitimidad en las relaciones

internacionales.

Desde una perspectiva personal, este trabajo responde también a mi experiencia como
periodista especializada en Turquia. Entender en profundidad los fundamentos historicos,
ideoldgicos y estratégicos de su politica exterior no solo resulta esencial para interpretar su

actual papel internacional, sino que representa una herramienta profesional de gran utilidad

10
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para contextualizar sus actuaciones en escenarios clave. Turquia no es solo un objeto de
estudio politico, sino también un actor cuya presencia mediatica global ha crecido de forma
exponencial en los dltimos afios, lo que obliga a una comprensiéon matizada y alejada de los
estereotipos. En el ambito del periodismo internacional, disponer de herramientas analiticas
para interpretar los discursos, decisiones y reacciones diplomaticas de Ankara resulta

fundamental para ofrecer una cobertura informativa rigurosa, critica y contextualizada.

5. Dificultades

Durante el proceso de investigacion, se han enfrentado diversas dificultades metodolégicas
y logisticas. Entre ellas, destaca la extensiéon temporal del objeto de estudio (1923-2025),
que ha obligado a establecer filtros analiticos para evitar una narraciéon excesivamente
acumulativa. Ha sido necesario seleccionar los hitos diplomaticos mas relevantes,
contextualizarlos adecuadamente y establecer ejes comparativos que permitieran una lectura
coherente del proceso. Asimismo, el acceso a fuentes primarias en turco se ha visto
limitado por cuestiones idiomaticas, lo que ha hecho necesario recurrir a traducciones y a
estudios producidos por investigadores locales e internacionales. Finalmente, el caracter
polémico de ciertos episodios de la accién exterior turca, especialmente aquellos
relacionados con conflictos bélicos, intervenciones militares o tensiones diplomaticas, ha
exigido un ejercicio constante de contraste de fuentes para evitar sesgos y asegurar una

mirada critica y equilibrada.

6. Estructura

La estructura del presente Trabajo Fin de Master responde a una légica tanto cronoldgica
como regional, basada en un enfoque comparativo y multidimensional de la politica
exterior turca. El andlisis se organiza en torno a cinco capitulos principales, cada uno de los

cuales cumple una funcién especifica en la construccion del argumento general del trabajo.

Se dedica un primer capitulo a establecer el marco tedrico y conceptual que gufa la
investigacion. En él se abordan las principales corrientes de analisis de politica exterior, el
papel de las potencias intermedias y la forma en que Turquia encaja dentro de esta

categoria. Ademas, se repasan los hitos fundamentales de la evolucion de la politica exterior

11
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turca desde 1923, con especial atencién a sus transformaciones ideoldgicas y estratégicas.
Este capitulo proporciona las herramientas analiticas necesarias para interpretar la

proyeccion internacional de Turquia en distintas regiones.

Los capitulos 2 a 5 constituyen el nucleo empirico del trabajo y se dedican,
respectivamente, a los cuatro principales espacios geopoliticos en los que Turqufa ha
desplegado su influencia: los Balcanes, Oriente Medio, el Caucaso y Asia Central. Cada
capitulo examina de manera especifica la evolucion historica, las motivaciones estratégicas,
los actores implicados y los instrumentos empleados por Turquia en su accién exterior
hacia esa region. El analisis se centra tanto en los elementos de continuidad como en las
rupturas que han caracterizado la politica turca en cada espacio, prestando especial atencion

a factores como la memoria imperial, la afinidad religiosa o la competencia geopolitica.

En el capitulo 2, se analiza el papel de Turquia en los Balcanes, desde su timida implicacion
en el periodo kemalista hasta su creciente activismo tras la Guerra Fria, especialmente en
Bosnia, Kosovo y Albania. Se estudia el uso del poder blando (diplomacia cultural, religiosa
y econdmica), asi como su participacion como actor estabilizador en misiones

internacionales.

El capitulo 3 se centra en Oriente Medio, regiéon en la que Turquia ha pasado de una
postura de neutralidad a una politica cada vez mas intervencionista. Se abordan su
implicacién en conflictos como Siria o Palestina, las tensiones con actores regionales y su

intento de liderar un orden islamico alternativo en el contexto post-Primavera Arabe.

En el capitulo 4, dedicado al Caucaso, se examinan las alianzas estratégicas, especialmente
con Azerbaiyan, y el papel de Turquia en conflictos regionales como el de Nagorno-
Karabaj. Se presta atencién a su competencia con Rusia y a la forma en que Ankara ha
intentado posicionarse como contrapeso regional en este espacio tradicionalmente

disputado.

El capitulo 5 aborda la proyeccién de Turquia en Asia Central, una regién marcada por la

herencia tarquica y las oportunidades energéticas. El analisis se enfoca en el pan-turquismo
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pragmatico, la cooperaciéon multilateral con republicas postsoviéticas y la competencia con

otras potencias como Rusia o China.

Finalmente, se presenta un apartado que esta dedicado a las conclusiones generales, en las

) g 5

que se sintetizan los principales hallazgos del trabajo, se contrasta la evidencia empirica con

las hipoétesis planteadas inicialmente y se proponen lineas futuras de investigacion. Este
y 8

cierre permite ofrecer una interpretacion integradora sobre el papel de Turquia como

potencia intermedia en el escenario internacional contemporaneo, subrayando la

complejidad de su identidad geopolitica y sus mualtiples frentes de actuacion.
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CAPITULO I: FUNDAMENTOS TEORICOS Y CONTEXTO
INTERNACIONAL DE TURQUIA

1. Conceptos fundamentales de la politica exterior

La politica exterior puede definirse como la dimensién de la politica general de un Estado
orientada a regular sus relaciones con el entorno internacional. Segun Calduch (1993, pp. 3,
0), es “el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y
se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con
otros actores de la sociedad internacional”. Esta definiciéon implica un enfoque que abarca
“la elaboracion, la ejecucion y el control” de dichas relaciones, y va mas alla de la simple

accion diplomatica o militar.

Segun Medina (1973, p. 21), la politica exterior es “la forma en que un Estado conduce sus
relaciones con otros Estados”, siendo asi una manifestacion especifica de la politica general
que adopta caracteristicas propias por su ambito de actuaciéon. En palabras de Duroselle
(1959, p. 218), “la politica exterior, siendo una actividad continua por parte de un gobierno
para modificar situaciones que estain fuera de su competencia directa, se manifiesta
necesariamente por una serie de decisiones”. Estas decisiones, sin embargo, no pueden
entenderse como acciones aisladas, sino como una parte integrada dentro de un proceso

politico mas amplio que incluye actores gubernamentales y no gubernamentales.

Es importante distinguir entre politica exterior y acciéon exterior. Mientras que la accién
exterior se refiere inicamente a los comportamientos estatales dirigidos hacia el exterior, la
politica exterior incluye también la toma de decisiones previa, asi como el control y
evaluacion de los resultados de dicha accion (Calduch, 1993). Esta perspectiva permite una
mejor comprension del caracter multidimensional de la politica exterior, que no debe ser
reducida ni al ejecutivo estatal ni a sus instrumentos clasicos —diplomacia, guerra—, como se

ha hecho erréneamente en algunos enfoques tradicionales.

Asi lo denuncia también Reynolds (1971, p. 46), quien propone una visién mas holistica al

definir la politica exterior como “el conjunto de acciones de un Estado en sus relaciones
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con otras entidades que también actdan en la escena internacional con objeto, en principio,
de promover el interés nacional”. Esta referencia al “interés nacional” ha sido uno de los
grandes ejes del debate doctrinal en torno a la politica exterior, entendida como la

proyeccion internacional de los objetivos internos del Estado.

Finalmente, como apunta Tomassini (1991, p. 125), “la politica exterior representa la forma
en que un pafs se conduce frente a su contexto externo”. Esto implica asumir que dicha
politica se construye a partir de una visiéon nacional del entorno internacional, mediada por
valores, estructuras institucionales, capacidades materiales y condiciones del sistema

internacional.

A partir de las definiciones anteriores, se pueden identificar cinco elementos fundamentales
que estructuran conceptualmente la politica exterior. Desde una perspectiva estructural, la
politica exterior presenta cinco elementos fundamentales: el caracter estatal del actor, la
vinculacién con la politica interior, la articulacién mediante decisiones y acciones, la

determinacion de fines y medios, y la capacidad de proyectar influencia internacional.

En primer lugar, la politica exterior solo puede ser atribuida con propiedad a los Estados,
ya que son los unicos actores internacionales que disponen tanto de personalidad juridica
reconocida como de autonomia decisoria (Calduch, 1993). Aunque puede hablarse
metaféricamente de politica exterior en organizaciones internacionales, corporaciones o
movimientos sociales, solo los Estados poseen la combinaciéon de soberania y legitimidad

necesaria para llevarla a cabo plenamente.

En segundo lugar, la politica exterior esta estrechamente vinculada a la politica interior.
Ambas forman parte de una misma realidad institucional y social, diferenciandose solo en
los destinatarios de sus acciones: mientras la politica interior se dirige a los ciudadanos del
propio Estado, la politica exterior lo hace hacia otros Estados y actores internacionales

(Medina, 1973; Calduch, 1993).

Un tercer elemento es la necesaria combinacién de decisiones y acciones. Una auténtica

politica exterior requiere que haya coherencia entre los objetivos formulados por los
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6rganos decisores y las acciones que se ejecutan. Cuando esta coherencia se quiebra, el
Estado puede caer en una actuacién exterior erratica o reactiva, carente de estrategia

(Tomassini, 1991).

En cuarto lugar, la determinacién de fines y medios constituye el nucleo operativo de toda
politica exterior. Si el Estado carece de objetivos claros o de los instrumentos necesarios
para alcanzarlos, su presencia internacional sera débil, circunstancial y poco eficaz. Como
sefiala Tomassini (1991), toda politica implica intenciones, pero no puede reducirse a ellas:
debe incluir también el comportamiento inspirado por dichas intenciones, es decir, las

acciones concretas emprendidas.

Finalmente, el poder de proyecciéon internacional de la politica exterior dependera de
multiples factores: desde la posicion geopolitica hasta la estabilidad interna, pasando por la
capacidad econémica, tecnologica y militar del Estado. Como consecuencia, los Estados
deben adaptar su politica exterior tanto a sus capacidades reales como a las oportunidades y

amenazas del sistema internacional (Calduch, 1993).

Por otro lado, la politica exterior, como toda politica publica, puede analizarse a través de
un ciclo compuesto por tres etapas fundamentales: la elaboraciéon o formulacion,
la ejecucion y el control o evaluaciéon (Calduch, 1993). Aunque en la practica estas fases
tienden a solaparse, especialmente por la velocidad de los acontecimientos internacionales,
su diferenciacion analitica es imprescindible para entender las dinamicas internas y externas
que configuran el comportamiento de los Estados en la arena internacional (Calduch,

1993).

La elaboraciéon de la politica exterior es la fase en la que se definen los objetivos, se
identifican los medios disponibles y se trazan las estrategias para actuar en el entorno
internacional. Esta etapa implica una serie de interacciones entre los 6rganos politico-
administrativos y sociales del Estado, que configuran el denominado proceso

decisorio (Calduch, 1993).
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Segun Kerkhove (1972, p. 492), decidir implica “una eleccién entre varias opciones
respecto de las que planea siempre una incertidumbre”. Esta incertidumbre es
consustancial a las decisiones de politica exterior, ya que se toman en contextos dinamicos,
con informacién incompleta y consecuencias imprevisibles. Como advertia Duroselle
(citado en Renouvin & Duroselle, 1985, p. 4606), “en politica exterior se entra en el terreno

de las consecuencias incalculables™.

Para analizar como se articula la politica exterior de un Estado, resulta fundamental
comprender el proceso interno de toma de decisiones que la sustenta. En este sentido,

Calduch (1993) distingue cuatro fases esenciales:

1. Definiciéon de la situacién: Requiere la recopilacién y anilisis de informacion
relevante, obtenida tanto de servicios diplomaticos como de inteligencia y medios
de comunicacion.

2. Determinacion de fines y medios: Se establece lo que se pretende alcanzar y con
qué recursos disponibles.

3. Identificacién de alternativas: Se exploran distintas vias de actuacién, influenciadas
por factores ideolégicos, estratégicos y psicolégicos.

4. Seleccion: El 6rgano competente elige la opcién mas adecuada.

Este proceso esta expuesto a multiples interferencias burocraticas y politicas. Como sefialan
Halperin y Kanter (1985), la politica exterior es muchas veces el producto de un equilibrio
negociado entre intereses divergentes dentro del aparato estatal. Asi, el conflicto entre
ministerios, los filtros informativos y la competencia interinstitucional condicionan el

resultado final.

Kissinger (1976) también subraya esta dimension interna, destacando que la complejidad de
las decisiones puede llevar a que el proceso administrativo eclipse el objetivo politico. De
hecho, el decisor puede convertirse en “prisionero de sus consejeros”, atrapado en rutinas

burocraticas o esquemas mentales predefinidos.
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Por otra parte, las decisiones pueden clasificarse de diversas formas: por su contenido —
finalistas o instrumentales—, por su temporalidad —inmediatas, a medio o largo plazo—, por
su grado de apertura —cerradas si solo interviene el Estado, abiertas si participan actores
sociales—, y por su nivel de necesidad —originarias o derivadas— (Calduch, 1993; Sidjanski,

1965).

Finalmente, como destaca Reynolds (1971), es crucial diferenciar entre las motivaciones
psicologicas —expectativas, percepciones— de los decisores y la realidad objetiva. Este
enfoque da lugar al modelo de la imagen-situacion, desarrollado por autores como Brecher,
Stein o Korany, donde se analiza como la percepcion subjetiva del entorno condiciona la

eleccion de politicas exteriores.

La ejecucion de la politica exterior se refiere al conjunto de acciones concretas emprendidas
por los oOrganos del Estado para implementar las decisiones adoptadas. Esta tarea
corresponde, de manera predominante, al Poder Ejecutivo, a través de los ministerios de

Asuntos Exteriores, Defensa, Comercio, etc., y sus respectivas agencias y delegaciones

(Calduch, 1993).

Como sefiala Aron (1962), las relaciones interestatales se expresan a través de conductas
especificas de actores simbolicos: el diplomatico y el soldado. Tradicionalmente, la
ejecucion de la politica exterior se concebia como un binomio entre diplomacia y guerra.
Sin embargo, hoy este espectro se ha ampliado enormemente para incluir acciones

econdmicas, tecnologicas, culturales, informativas y humanitarias (Calduch, 1993).

En palabras de Merle (1985), la complejidad de la politica exterior ha obligado
a desmantelar la exclusividad del Ministerio de Exteriores, integrando nuevos actores como
agregados cientificos, comerciales o culturales. Asi, la ejecucion de la politica exterior se ha
diversificado  y  tecnificado, dando lugar a una red de burocracias

interministeriales presentes en las embajadas y organismos multilaterales.

Ademas, como sefiala Tenekides (1972), la ideologia y el régimen politico condicionan de

forma directa el modo en que se ejecuta la politica exterior. Kissinger (1976) distingue tres
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modelos de comportamiento estatal: el modelo burocratico-pragmatico —ej. EE.UU.—, el

b

modelo ideolégico —¢j. la extinta URSS— y el modelo revolucionario-carismatico —ej.

Estados postcoloniales—.

Es también fundamental subrayar que la ejecucién no es un proceso unilateral. Las acciones
exteriores de un Estado se inscriben en relaciones internacionales complejas, y su impacto
depende en gran medida de la reaccién de los demas actores (Calduch, 1993). Asi, una
politica exterior no se puede evaluar adecuadamente sin situarla en su contexto relacional y

dinamico.

La tercera etapa del ciclo es la de control, que consiste en evaluar los resultados obtenidos
por una politica exterior y valorar su adecuacién a los fines perseguidos. Este control puede

adoptar dos formas principales: politico y juridico (Calduch, 1993).

e El control politico analiza la eficacia de la politica: si los medios empleados fueron
oportunos y si los objetivos logrados justifican la accién. En este contexto, las
actuaciones se valoran como éxitos o fracasos.

e El control juridico, por su parte, examina la legalidad de las actuaciones, segin el

derecho interno e internacional. Aqui, las acciones se consideran licitas o ilicitas.

Ambos tipos de control pueden generar tensiones, ya que lo politicamente eficaz no

siempre es juridicamente aceptable, y viceversa (Tenekides, 1972; Reynolds, 1971).

A nivel nacional, el control puede ser ejercido por el parlamento, los tribunales,
las instituciones administrativas y la opinién publica (Calduch, 1993). En los sistemas
democraticos, el parlamento juega un papel esencial, no solo autorizando ciertas decisiones
—como la declaraciéon de guerra—, sino también fiscalizando la accién del Ejecutivo

mediante comisiones, comparecencias y auditorias.

Por su parte, el control internacional se ejerce mediante organismos multilaterales —-ONU,
CPI, Tribunal Internacional de Justicia— o presiones interestatales. Aunque su capacidad de
coaccion es limitada, su influencia sobre la reputacion y legitimidad internacional del

Estado puede ser determinante.
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Finalmente, cabe distinguir entre el control previo —durante la toma de decisiones, como el
requisito parlamentario para firmar tratados— y el control posterior —una vez ejecutada la
politica—, siendo este ultimo el que permite una evaluacién mas completa de la coherencia,

eficacia y legalidad de la actuacion estatal (Calduch, 1993).

La clasica separacion entre politica interior y politica exterior, propia de la teorfa realista
tradicional, ha sido ampliamente superada por la doctrina contemporanea. En efecto, la
mayoria de las corrientes actuales sostienen que ambas esferas estan intimamente
relacionadas, tanto en su origen como en sus dinamicas, hasta el punto de que no se puede

comprender una sin referencia a la otra (Calduch, 1993; Merle, 1985).

Como sefala Merle (1985, p. 163), “las fronteras se esfuman cada vez mas entre el ambito
de la politica interior y el de la politica exterior”. Esta transformacién se debe, entre otros
factores, a la globalizacién, al aumento de los flujos transnacionales —econémicos,
tecnologicos, migratorios— y a la creciente influencia de actores no estatales que actian

tanto a nivel doméstico como internacional.

El punto de convergencia entre ambas dimensiones politicas se halla en el Estado, que
actua simultineamente como actor interno y externo. Segun Calduch (1993), “la politica
exterior tiene por funcién lograr la adaptacion del sistema estatal a su entorno”, lo cual
implica tanto proyectar hacia fuera las demandas internas como incorporar al ambito

nacional los condicionamientos del contexto internacional.

En este marco, se han identificado tres grandes enfoques doctrinales para explicar la

relacion entre ambas esferas (Merle, 1985):

e Kl enfoque de la primacia de la politica interior, que considera que la politica
exterior es una prolongacion de las estructuras internas del Estado (regimenes
politicos, sistema econémico, ideologia dominante).

e La posicién contraria, de la primacia de la politica exterior, que sostiene que los
condicionantes internacionales imponen limites decisivos a la accién del Estado vy,

en muchos casos, determinan su agenda interna.
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e TFinalmente, la teoria de las interacciones mutuas o /Znkages, que concibe la relacién

como dinamica, variable y bidireccional.

Esta ultima perspectiva es la mas extendida en la actualidad, dado que permite captar la
complejidad de los procesos contemporaneos. Segun Putnam (1988), los lideres estatales
actian simultaneamente en dos tableros: el internacional y el doméstico, debiendo alcanzar

acuerdos que sean aceptables para ambos niveles —teorfa del “two-level game”—.

Por otra parte, el grado de democratizacién del sistema politico influye en la forma en que
se articulan estas relaciones. En regimenes pluralistas, el disefio y ejecucion de la politica
exterior esta condicionado por factores como la opinién publica, los partidos politicos, los
parlamentos y los medios de comunicacién. Asi, cuanto mas democratico sea un sistema,
mayor sera el nimero de actores implicados en la politica exterior y mas abierto serd su

proceso decisorio (Duverger, 1972; Calduch, 1993).

En este sentido, Merle (1985) observa que los partidos politicos tienden a priorizar la
politica interior y a tratar la exterior como una cuestion secundaria. Esto se explica por la
mayor visibilidad e impacto inmediato de los asuntos internos en la ciudadania, asi como

por la complejidad técnica de la politica internacional.

El analisis académico de la politica exterior ha dado lugar a una pluralidad de enfoques
teéricos, cada uno de los cuales aporta una vision particular sobre los factores
determinantes del comportamiento internacional de los Estados. Estos enfoques se pueden
agrupar segun el nivel de analisis que privilegian: sistémico, estatal o individual (Waltz,

1979).

El realismo es el enfoque dominante en la teorfa clasica de las relaciones internacionales.
Parte del supuesto de que el sistema internacional es anarquico, es decir, carece de una
autoridad superior a los Estados. En consecuencia, los Estados actdan guiados por
el interés nacional, definido en términos de supervivencia y poder (Morgenthau, 1948;

Waltz, 1979).
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Segtin esta perspectiva, la politica exterior es una respuesta racional al entorno internacional
y a la necesidad de garantizar la seguridad del Estado. El realismo clasico (Morgenthau) se
basa en una visiéon pesimista de la naturaleza humana, mientras que el realismo estructural o
neorrealismo (Waltz) centra su analisis en la estructura del sistema internacional como

principal condicionante de la politica exterior.

El liberalismo ofrece una visién alternativa, mas optimista, sobre la posibilidad
de cooperacion entre Estados. Reconoce la existencia de multiples actores —no solo
Estados—, la influencia de las preferencias sociales internas y el papel de las instituciones
internacionales como medios para reducir la incertidumbre y fomentar la paz (Keohane &

Nye, 1977).

Desde este enfoque, la politica exterior no se explica unicamente por la estructura del
sistema internacional, sino también por factores domésticos, como la naturaleza del
régimen politico, la presién de los grupos de interés o el papel de la opinién publica.
Moravcesik (1997) introduce el concepto de liberalismo intergubernamental, segun el cual
los gobiernos representan las preferencias agregadas de sus sociedades nacionales en el

plano internacional.

El constructivismo centra su atencién en el papel de lasideas, normas, valores e
identidades en la configuracion de la politica exterior. Segin Wendt (1992), “la anarquia es
lo que los Estados hacen de ella”, lo que implica que el sistema internacional no determina
la conducta estatal de forma mecanica, sino que esta esta mediada por las percepciones que

los actores tienen sobre si mismos y los demas.

En este enfoque, las decisiones de politica exterior no se toman unicamente en funcién de
intereses materiales, sino también de factores ideacionales: la historia, la cultura politica, la
memoria colectiva, los discursos publicos, etc. Asi, la politica exterior es entendida como

un proceso socialmente construido.

El modelo burocratico, desarrollado por Graham Allison (1971), sostiene que la politica

exterior no es el resultado de una decision unificada del Estado, sino de la negociacion
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entre diversos actores institucionales, con agendas y competencias distintas. Asi, el
resultado de una politica exterior puede ser mas bien un “compromiso” entre ministerios,

agencias o lideres, y no necesariamente una estrategia coherente.

Por su parte, los modelos psicologicos se centran en el nivel individual de analisis. Estudian
como los lideres politicos perciben su entorno, procesan la informacién y toman
decisiones. Factores como la personalidad, las emociones, los esquemas cognitivos o los
sesgos de percepcion son claves para entender por qué dos lideres, ante una misma

situacién, pueden adoptar decisiones completamente diferentes (Holsti, 1976; Jervis, 1976).

Estos modelos han ganado relevancia en estudios sobre liderazgo, crisis internacionales y
politica exterior comparada, y permiten incorporar variables como el carisma, la experiencia

previa o la ideologia personal del decisor.

En consecuencia, y con el objetivo de aplicar un marco analitico coherente al estudio del
caso turco, este trabajo adopta un enfoque ecléctico y multinivel para el analisis de la
politica exterior, combinando herramientas tedricas de tres corrientes principales:
el realismo, el constructivismo y el modelo burocratico. El enfoque realista, centrado en la
logica del poder, la seguridad y el interés nacional en un sistema internacional anarquico
(Morgenthau, 1948; Waltz, 1979), resulta util para interpretar las decisiones estratégicas de
Turquia, especialmente en contextos de conflicto o competencia regional. El
constructivismo, por su parte, permite incorporar las dimensiones ideacionales e
identitarias de la accién exterior, al considerar que las percepciones, normas y discursos
configuran los intereses del Estado (Wendt, 1992; Onuf, 1989). Finalmente, el modelo
burocratico o de politica organizacional, desarrollado por Allison (1971), ayuda a explicar
los procesos de decisién internos en entornos institucionales complejos y con dindamicas de
competencia entre actores gubernamentales. Esta combinacion teérica permite captar las
tensiones entre estructura y agencia, asi como las multiples variables —materiales,
ideoldgicas e institucionales— que han condicionado la evolucién de la politica exterior

turca entre 1923 y 2025.
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2. Evolucidn y caracteristicas de la politica exterior de Turquia

La politica exterior de la Republica de Turquia, desde su fundaciéon en 1923, ha estado
condicionada por una doble herencia: el legado geopolitico del Imperio otomano y la
necesidad de construir un Estado-nacién moderno en un entorno internacional inestable.
La doctrina fundacional del nuevo Estado, basada en el ideario de Mustafa Kemal Atattirk,
establecié una orientaciéon clara hacia la neutralidad, el multilateralismo prudente y el

realismo estratégico (Ahmad, 1993; Aydin, 2004).

Segin Aydin (2004), la politica exterior kemalista se articul6 en torno a tres ejes: la
preservacion de la soberania, la consolidaciéon del Estado-nacion y el alejamiento de los
conflictos ideoldgicos del exterior. Esta orientacion se sintetizé en la famosa maxima de
Ataturk: “Paz en casa, paz en el mundo” (Yurtta sulb, cibanda sulh), que expresaba la
voluntad de mantener una politica exterior prudente, defensiva y centrada en la estabilidad

interna (Armaoglu, 1988; Hale, 2000).

Durante este primer periodo, Turquia adopté una politica exterior caracterizada por
una neutralidad activa y una apuesta por el derecho internacional como via para asegurar la
integridad territorial. Como apunta Oran (2010), la diplomacia kemalista evité involucrarse
en bloques ideolégicos y buscé resolver los contenciosos fronterizos mediante la via
negociadora, como demuestra el Tratado de Lausana (1923), la Convencién de Montreux

(19306) o el Pacto de Saadabad (1937).

El abandono del expansionismo imperial otomano supuso, en palabras de Hale (2000), una
reorientaciéon hacia un nacionalismo civico y secular. La occidentalizacion no fue
unicamente un objetivo de politica interna, sino también un vector fundamental de la

proyeccion diplomatica turca, cristalizado en el acercamiento a las potencias europeas.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Turquia mantuvo una postura de estricta neutralidad,
motivada por el deseo de preservar su soberania frente a las potencias beligerantes. Solo en
1945, ante el inminente fin del conflicto y bajo presion aliada, Turquia declard
simbdlicamente la guerra a Alemania y Japén, lo que permitié su admisién en las Naciones

Unidas como miembro fundador (Hale, 2000).
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El fin del conflicto mundial y el inicio de la Guerra Fria supusieron una reconfiguracion
profunda de la politica exterior turca. Las presiones soviéticas sobre los estrechos del
Bostoro y el mar Negro, asi como la amenaza a la integridad territorial del pafs, empujaron

a Turquia hacia una alineacién decidida con Occidente (Altunisik & Tir, 2005).

A partir de 1947, Turquia pasé a ser receptor clave de ayuda estadounidense mediante la
Doctrina Truman y el Plan Marshall, lo que consolidé su papel como aliado estratégico en
la periferia sur de la OTAN. Esta orientaciéon culminé con su ingreso en la Alianza
Atlantica en 1952, lo que significo la plena incorporacion del pais al sistema de seguridad

occidental (Aydin, 2004; Aras, 2009).

2.1. Golpes de Estado y gobiernos militares: su impacto en la politica exterior
durante la Guerra Fria

Durante la Guerra Fria, la politica exterior de Turquia estuvo fuertemente condicionada
por su inestabilidad institucional interna y, en particular, por el papel de las Fuerzas
Armadas como actor politico central. A lo largo del siglo XX, el pafs experimenté varios
golpes de Estado: en 1960, 1971 (memorandum militar), 1980 y, mas tarde, la intervencién
indirecta de 1997, conocida como "golpe postmoderno". Cada uno de estos episodios tuvo
implicaciones directas sobre la politica exterior, tanto en términos de continuidad

ideolégica como de alineamiento estratégico (Hale, 2000; Oran, 2010).

Como senala Oran (2010), las Fuerzas Armadas turcas han sido histéricamente guardianas
del ideario kemalista, lo que las llevé a intervenir politicamente en momentos de crisis con
el objetivo de preservar el orden secular y nacional del pais. Esta tutela militar influy6 en la
orientacion exterior de Turquia, que se mantuvo firmemente alineada con Occidente y con
los principios estratégicos de la OTAN, especialmente ante el auge del islam politico o los

movimientos de izquierda radical (Oran, 2010; Ziircher, 2004).

El golpe de 1980, liderado por el general Kenan Evren, marcé un punto de inflexiéon. El
régimen resultante reforzo las relaciones con Estados Unidos y endurecié su postura hacia
Oriente Medio, priorizando la estabilidad y el control interno sobre cualquier iniciativa

diplomatica autéonoma (Hale, 2000; Robins, 1991). Esta etapa se caracteriz6 por una
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politica exterior conservadora, alineada con los intereses de seguridad del bloque occidental
y centrada en evitar la radicalizacién ideolégica o el desbordamiento de conflictos

regionales hacia el interior del pais (Robins, 1991).

En este sentido, los gobiernos militares turcos actuaron como factores de continuidad
estratégica, pero también como frenos a una diversificaciéon diplomatica mas ambiciosa,
limitando la capacidad del pais para adoptar posturas independientes en el escenario
internacional. La intervencién recurrente de los militares refleja el peso de la politica
interior en la definicién de la accién exterior, confirmando la tesis de la interdependencia

entre ambas dimensiones (Calduch, 1993; Merle, 1985).

Durante este periodo, la politica exterior turca se definié por el alineamiento con Estados
Unidos y el apoyo a la estrategia de contenciéon del comunismo. Como indica Larrabee
(2007), Turquia se convirti6 en un “actor subalterno” dentro del bloque occidental, sin

desarrollar aun una diplomacia auténoma.

Internamente, esta etapa coincidié con la transicion al sistema multipartidista y la victoria
electoral del Partido Democrata en 1950. El primer ministro Adnan Menderes defendi6 la
integraciéon en el mundo occidental, al tiempo que intentaba afianzar una imagen de

modernidad democratica (Hale, 2000).

Sin embargo, el alineamiento con Occidente no estuvo exento de tensiones. La
intervencion militar turca en Chipre en 1974, tras el golpe de Estado griego, deteriord las
relaciones con Washington y con algunas capitales europeas, provocando incluso un

embargo parcial de armas por parte de Estados Unidos (Oran, 2010).

Pese a estas fricciones, Turquia mantuvo una actitud de moderacién hacia los conflictos de
Oriente Medio, evitando posicionamientos ideolégicos y optando por relaciones bilaterales
pragmaticas tanto con paises arabes como con Israel. En los Balcanes, el papel turco fue
marginal, constrenido por la estructura de bloques de la Guerra Fria (Altunisik & Tir,

2005).
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El colapso de la Unién Soviética en 1991 y el fin de la Guerra Fria marcaron una etapa de
redefinicién estratégica para Turquia. La desaparicion del bloque socialista permitié al pais
reconfigurar su entorno geopolitico, particularmente en el Caucaso y Asia Central, donde
emergieron republicas tarquicas independientes —Kazajistan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Kirguistin y Azerbaiyan—, con las que Ankara traté de establecer vinculos politicos,

culturales y econémicos (Hale, 2000).

Al mismo tiempo, Turquia experimentd una liberalizacién interna bajo el liderazgo del
presidente Turgut Ozal, quien promovié reformas econémicas de inspiracién neoliberal y
una diplomacia mas activa. Segin Aras (2009), esta etapa se caracterizO6 por una
combinacién de apertura econémica, proyeccion hacia el mundo tarquico y aproximacion a

la Unién Europea.

En el plano politico, los afios noventa estuvieron marcados por la fragmentacion
parlamentaria, el crecimiento del islam politico —con Necmettin Erbakan y el Partido del
Bienestar— y una fuerte presencia de las Fuerzas Armadas, que intervinieron indirectamente
en la politica en varias ocasiones, como en el “golpe postmoderno” de 1997. Las relaciones
con la UE se intensificaron, culminando en 1999 con la concesién del estatus de candidato

a la adhesion (Altunistk & Ttr, 2005).

Durante este periodo, Turquia también adopté un papel mas activo en los Balcanes,
participando en misiones de paz en Bosnia y Kosovo, y promoviendo la cooperacion
regional con Albania y Macedonia. En Oriente Medio, la relacién con Israel alcanzé su
punto algido a finales de los afios noventa, con acuerdos de cooperaciéon militar y ejercicios

conjuntos, en una politica de equilibrio frente a Siria e Iran (Larrabee, 2007).

La victoria electoral del Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) en 2002 supuso un
punto de inflexién en la politica exterior turca. Aunque el partido tenfa raices en el islam
politico, sus lideres —especialmente Recep Tayyip Erdogan y Abdullah Gil- adoptaron un
discurso de reforma democratica, liberalizacién econémica y acercamiento estratégico a

Europa y Oriente Medio (Davutoglu, 2001).
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En esta etapa se consolidé una nueva visién estratégica, formulada por Ahmet Davutoglu,
profesor de relaciones internacionales y consejero principal de politica exterior antes de
convertirse en ministro de Asuntos Exteriores (2009—2014). Su obra Stratejik Derinlik
(2001) sent6 las bases de la llamada doctrina Davutoglu, que presentaba a Turquia como
una “potencia central” con una misién geoestratégica que trasciende su pertenencia a la

OTAN o su candidatura a la UE.

Segun Davutoglu (2001), Turquia no debia limitarse a actuar como un pais periférico de
Occidente, sino que debfa recuperar su papel histérico como eje de interconexion entre
Europa, Asia y Africa. Esta vision se articulé en torno a varios principios fundamentales:
profundidad histérica y geografica, cero problemas con los vecinos, equilibrio entre valores

e intereses, y una diplomacia proactiva en multiples regiones (Grigoriadis, 2010).

Esta reorientacion ideoldgica tuvo consecuencias practicas. Turquia reforzé sus relaciones
con Siria, Iran e Irak, participé en mediaciones regionales —como las conversaciones
indirectas entre Siria e Israel en 2008— y promovié foros de cooperacion con Asia Central y
los Balcanes. Asimismo, aument6 su presencia en Africa y América Latina, como parte de

una politica de diversificacion global (Walker, 2007).

El lema de “cero problemas con los vecinos”, ampliamente difundido por Davutoglu,
simbolizaba la aspiracién a una politica exterior menos reactiva y mas autbnoma, orientada
a prevenir conflictos y maximizar el soff power turco mediante instrumentos econémicos,
culturales y diplomaticos (Grigoriadis, 2010). Sin embargo, este enfoque también recibi6
criticas por su excesiva idealizacion del entorno y por no prever el deterioro de algunas

relaciones clave tras 2011.

Durante esta década, Turquia mantuvo su compromiso con la OTAN y la UE, pero
comenzd a proyectarse como un actor regional por derecho propio. En palabras de Aras
(2009, p. 33), “Turquia emergié6 como un poder mediador, con capacidades unicas para
construir puentes entre regiones en conflicto y modelos de civilizaciéon aparentemente

incompatibles”.
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A partir de 2011, el contexto internacional cambi6 radicalmente. I.a Primavera Arabe trajo
consigo inestabilidad, guerras civiles y vacios de poder en Oriente Medio y el norte de
Africa. Turquia, que hasta entonces habfa mantenido una politica de “cero problemas con
los vecinos”, se vio forzada a redefinir sus prioridades estratégicas. Segun Grigoriadis
(2010), la doctrina de la profundidad estratégica, disefiada para una region estable y abierta

al soft power, se volvié dificilmente aplicable en un entorno crecientemente hostil.

El posicionamiento de Ankara frente a la guerra civil en Siria marcé el fin del acercamiento
previo al régimen de Bashar al-Assad. Turquia pasé a apoyar abiertamente a la oposicion,
convirtiéndose en uno de los actores mas involucrados en el conflicto, tanto por razones
ideoldgicas —solidaridad con el islam politico suni— como por seguridad fronteriza —
refugiados, presencia del PKK y del Estado Islamico—. Como apunta Keyman (2016), este
viraje supuso un abandono definitivo de la neutralidad activa y el inicio de una politica

exterior mucho mas asertiva.

En este contexto, se intensificé la retérica y practica de lo que diversos analistas han
calificado como neo-otomanismo: una politica de recuperacion de la influencia turca en los
antiguos dominios del Imperio Otomano, no solo mediante vinculos histéricos y culturales,

sino también a través de la proyeccion militar, econémica y religiosa (Onis & Yilmaz,

2009).

Aunque el término “neo-otomanismo’ ha sido criticado por su vaguedad, su uso expresa el
giro hacia una politica exterior mas identitaria, basada en el pasado imperial y en una visién
mas ambiciosa del rol de Turquia como potencia regional. Como destaca Taspinar (2008),
esta politica no busca restaurar el Imperio, sino afirmar una forma de liderazgo moral,

econémico y religioso en el mundo musulman.

A nivel interno, la politica exterior se vio progresivamente centralizada en torno a la figura
del presidente Recep Tayyip Erdogan. Tras su eleccion presidencial en 2014 'y,
especialmente, después del referéndum constitucional de 2017, que instauré un sistema
presidencialista, el control del aparato diplomatico y militar pasé a depender directamente

del Palacio Presidencial (Yavuz & Ozcan, 2019).
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El fallido golpe de Estado de julio de 2016 marcé otro punto de inflexion. El Gobierno
atribuy6 el intento a la red de Fethullah Gilen, lo que desencadend purgas masivas en las
Fuerzas Armadas y el Ministerio de Asuntos Exteriores. Segun Kaya (2020), esta purga
alter6 profundamente el funcionamiento institucional del Estado, debilitando los
mecanismos de contrapeso en politica exterior y consolidando una toma de decisiones

vertical, personalista y opaca.

Paralelamente, las relaciones con la Unién Europea y Estados Unidos entraron en una fase
de deterioro. La gestién autoritaria del poder, la represion de la oposicién y el
estancamiento de las reformas democraticas alejaron a Turquia del modelo europeo. En el
ambito de seguridad, la compra del sistema de defensa antimisiles ruso S-400 provoco

tensiones con la OTAN y sanciones por parte de Washington (Ulgen, 2020).

No obstante, Turquia mantuvo su pertenencia a las estructuras occidentales, incluso
reforzando su papel en ciertas misiones de la Alianza. Esta ambivalencia se tradujo en lo
que algunos autores denominan una politica exterior “multi-vectorial”, en la que Ankara
busca equilibrar relaciones con Estados Unidos, Rusia, China y actores regionales segin sus

intereses estratégicos puntuales (Kirisci, 2021).

En este sentido, Turquia apoy6é militarmente a Azerbaiyan en la guerra de Nagorno-
Karabaj (2020), intervino en Libia en apoyo del Gobierno de Acuerdo Nacional y ampli6
su influencia en los Balcanes mediante inversiones, ayuda humanitaria y apoyo politico a
comunidades musulmanas. Asimismo, intensificé su presencia en Asia Central mediante

foros pan-tarquicos como el Consejo de Estados de Lengua Turca (Yaycioglu, 2022).

El periodo 2011-2025 evidencia tanto rupturas como elementos de continuidad. Si bien se
abandonaron los postulados iniciales de la doctrina Davutoglu, algunos de sus supuestos
persisten, como la aspiracion de autonomia estratégica y la creencia en una misioén histérica

de Turquia como puente y poder central.

El enfoque actual combina rasgos de realismo ofensivo —como la intervencién militar

directa en Siria, Libia o el Mediterraneo Oriental- con un componente ideolégico
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identitario. Se trata de una politica exterior mas coercitiva, nacionalista y basada en una
interpretaciéon del islam conservador como factor de cohesion regional (Aydin-Dizgit &

Keyman, 2022).

En definitiva, la politica exterior turca en este periodo se caracteriza por su creciente

independencia de los marcos tradicionales de la OTAN vy la UE, su personalizacién en

torno al liderazgo presidencial, y su apuesta por una diplomacia proactiva, multidireccional
. .. . ’ ’ (13 2

y, en ocasiones, revisionista. Turquia ya no actda solo como “frontera” de Europa o

“aliado” de Occidente, sino como actor geoestratégico con aspiraciones propias, capaz de

jugar un papel autbnomo en mualtiples tableros regionales.

31



Universidad

Rey Juan Carlos
Méaster Universitario en Periodismo Internacional
Universidad Rey Juan Carlos Autor: Clara Arias Bugallo
La evolucién de la influencia y politica exterior de Turquia (1923-2025)

CAPITULO II: LA POLITICA EXTERIOR E INFLUENCIA DE
TURQUIA EN LOS BALCANES

1. Introduccién y antecedentes historicos

Desde la proclamacion de la Republica en 1923, los Balcanes han constituido una regiéon de
especial relevancia para la politica exterior de Turqufa. Mas alla de la mera proximidad
geografica, este espacio comparte con Anatolia una densa red de vinculos historicos,
culturales y religiosos forjados durante siglos de dominacién otomana. Para Ankara, los
Balcanes no se conciben tnicamente como una zona de vecindad inmediata, sino como un
entorno estratégico en el que convergen aspiraciones de influencia regional, preocupaciones
de seguridad y responsabilidades percibidas hacia comunidades musulmanas o de origen

turcoS.

A lo largo del dltimo siglo, la proyeccion turca en esta region ha adoptado formas diversas,
oscilando entre el retraimiento diplomatico y el activismo multilateral, en funcién del
contexto internacional y de las orientaciones ideolégicas del poder politico en cada etapa.
Asi, los Balcanes han funcionado como un espacio privilegiado para observar la evolucién
de la politica exterior turca, tanto en sus continuidades estructurales como en sus

transformaciones doctrinales.

En este contexto, y con el fin de comprender la trayectoria de Turquia en los Balcanes,
resulta necesario comenzar por el periodo fundacional de la Republica y examinar cémo,
entre 1923 y el final de la Guerra Fria, la politica exterior turca hacia la regiéon estuvo
marcada por una tensiéon constante entre la herencia del Imperio otomano y las exigencias
de consolidaciéon del nuevo Estado-naciéon. Segun Ibis (2025), este periodo inicial se
caracteriz6 por un distanciamiento significativo del pasado imperial, ilustrado por la
doctrina kemalista de “paz en casa, paz en el mundo”, que reflejaba una estrategia orientada

a la estabilidad interna sin romper totalmente los lazos con los Balcanes.

3 La prolongada dominacién otomana en los Balcanes (siglos XIV-XX) dejé una impronta duradera en el
plano religioso, cultural y demografico, visible en la presencia de comunidades musulmanas y en ciertas
estructuras institucionales heredadas.
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Durante la década de 1920 y 1930, Ankara firmé tratados con Albania, Yugoslavia, Grecia y
Bulgaria con el propésito de consolidar relaciones con los nuevos Estados posimperiales.
En este sentido, la formacion del Pacto de los Balcanes en 1934 simbolizé un esfuerzo
colectivo para contrarrestar amenazas revisionistas, en particular las provenientes de la
Italia fascista y la Bulgaria nacionalista, lo que, segun Vraci¢ (2016), convirtié a Turquia en

garante del statu quo territorial en la region.

Sin embargo, conviene subrayar que, durante esos afos, la proyeccién internacional de
Turquia fue reducida. Harxhi (2017) concluye que el pais carecia de la capacidad estructural
para actuar como potencia regional, puesto que sus prioridades se centraban en la
modernizacién estatal, la secularizacién y las reformas internas, relegando la politica
exterior a un papel secundario. Esta situaciéon se mantuvo a lo largo de la Segunda Guerra

Mundial y de los procesos de polarizaciéon del continente europeo.

Con el estallido de la Guerra Fria, Turquia se aline6 con claridad dentro del bloque
occidental. Fue asi como se integré en la OTAN en 1952, posicionandose como pieza
fundamental en la defensa del flanco suroriental de Europa. No obstante, segun Szpala y
Michalski (2022), este alineamiento no eliminé la persistente friccion bilateral con Grecia,

especialmente a propésito del rescoldo dejado por la cuestion chipriota.

En el marco bipolar, Turqufa mantuvo una presencia limitada en los Balcanes. Como
subraya Harxhi (2017), las relaciones con paises comunistas como Bulgaria, Rumania o
Albania se caracterizaron por una hostilidad moderada, pero sin cooperaciéon substancial,
mientras que Yugoslavia, por su condiciéon de pais no alineado, mantuvo una relacion

distante pero relativamente abierta con Ankara.

Uno de los pocos momentos de reactivacion de la politica balcanica de Turquia durante la
Guerra Fria se produjo a raiz de la crisis humanitaria provocada por la campafia de
asimilaciéon forzada contra la minorfa turca en Bulgaria durante la década de 1980. Este
proceso, conocido como “el renacimiento nacional”, implicé la supresién de derechos
lingtiisticos y religiosos, lo que derivé en la expulsiéon masiva de mas de 300.000 ciudadanos

hacia Turquia. Segun Swissinfo.ch (2017), esta operacién marcé uno de los mayores flujos
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migratorios en Europa durante el siglo XX y obligd a Ankara a adoptar una posicién mas

activa en defensa de las comunidades turc6fonas en los Balcanes.

A pesar de la magnitud del gesto humanitario, la acogida fue ambivalente. Como sefalan
Veiga (2010) y Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), el realojo de los refugiados en regiones
politicamente sensibles, como el sureste de Anatolia, generé tensiones internas. Ademas,
una parte importante de los desplazados retorné a Bulgaria tras el colapso del comunismo.
Sin embargo, este episodio evidencié la capacidad de Turquia para movilizar su politica
exterior en funcién de vinculos identitarios, una estrategia que serfa perfeccionada en las

décadas siguientes.

2. Reorientacion post-Guerra Fria y conflictos en Bosnia y Kosovo

El final de la Guerra Fria representé un punto de inflexién en la relacion de Turquia con
los Balcanes. En un entorno internacional en reconfiguracion, la desintegracion del bloque
socialista, sumada al estallido de los conflictos yugoslavos, reactivo el interés de Ankara por
la region. Segun Harxhi (2017), este nuevo contexto brindé a Turquia la oportunidad de
redefinir su papel regional y asumir un compromiso mas proactivo en los asuntos

balcanicos.

Como destaca Ibis (2025), esta transformacioén coincidié con un debate interno sobre la
direcciéon que debia tomar la politica exterior turca. Aunque el alineamiento con Occidente
segufa siendo fundamental, comenzaron a ganar fuerza planteamientos favorables a una
recuperaciéon de la influencia histérica de Turquia en antiguos territorios otomanos,

incluidos los Balcanes y Asia Central.

El conflicto de Bosnia (1992-1995) desempefié un papel determinante en este proceso de
redireccionamiento. Como afirma Veiga (2010), las atrocidades cometidas contra la
poblacién bosnia, ampliamente difundidas por los medios, despertaron una oleada de
solidaridad en Turqufa. Esta identificacién emocional y cultural impulsé un apoyo que
trascendfa lo simbdlico, y que incluyé ayuda humanitaria, entrenamiento de combatientes e
incluso, segun diversos informes, la facilitacién de transferencias armamentisticas hacia

Sarajevo (Yousuf, 2025).
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Ademas del apoyo material, Ankara estreché sus vinculos institucionales con el gobierno de
Alija Izetbegovi¢, quien encarnaba la defensa del islam europeo en clave nacional. Como
recuerda Harxhi (2017), Izetbegovi¢ consideraba a Turquia un aliado natural, heredero de
una tradiciéon imperial con la que compartia valores, religion e historia. La activa diaspora
bosnia en Turquia reforzé esta relacion mediante intercambios sociales y econdémicos de

creciente intensidad.

Aunque el papel de Turquia en el proceso de paz de Dayton fue secundario, su
participacion en las misiones de paz posteriores (SFOR y EUFOR Althea) consolidé su
imagen como actor comprometido con la estabilidad regional. En palabras de Ibis (2025),
Bosnia se convirti6 en un “laboratorio de diplomacia regional” para Ankara, donde se
ensay6é por primera vez una combinacion de herramientas diplomaticas, humanitarias y

culturales de largo alcance.

El segundo gran escenario de actuacion turca en los Balcanes fue Kosovo. Aunque la
escalada del conflicto no se produjo hasta finales de los afios noventa, las tensiones se
habfan venido gestando desde tiempo atras debido al progresivo desmantelamiento del
autogobierno kosovar por parte del régimen de Slobodan Milosevi¢. La represion
sistematica de la mayoria albanesa —que inclufa detenciones arbitrarias, el cierre de escuelas
y universidades, asi como restricciones a la libertad de expresion y religion— fue observada
con inquietud por Ankara. Como explica Swissinfo.ch (2017), los lazos histéricos con la
comunidad albanesa, asi como con la minoria turca presente en Kosovo, generaban un

interés sostenido por parte del gobierno turco.

Cuando la crisis alcanzo6 su punto algido en 1998, Turquia adopté inicialmente una actitud
cautelosa. Esta moderacion respondia, segin Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), al temor de
que un eventual reconocimiento de la independencia de Kosovo incentivase
reivindicaciones separatistas en regiones conflictivas del propio territorio turco, como el

sudeste anatolio, de mayorfa kurda.

No obstante, el giro estratégico se produjo en 1999 con la intervencion de la OTAN. En el

marco de la operacion Allied Force, Turquia desempefié un papel activo como miembro de
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la Alianza, tanto en el plano militar como logistico. Esta participacion, segin Harxhi (2017),
consolidé su imagen de actor fiable en las estructuras euroatlanticas, al tiempo que
fortalecia su vinculo con las comunidades locales que percibian su implicaciéon como una

forma de proteccion frente a la violencia serbia.

En el ambito humanitario, Turquia acogi6é a cientos de refugiados kosovares durante y
después del conflicto, sobre todo en ciudades con presencia albanesa histérica, como
Estambul, Bursa o Eskisehir. Este gesto reforzé los vinculos sociales y contribuyé a
cimentar una narrativa oficial basada en el retorno de Turquia como “potencia protectora”.
Segun Ibis (2025), esta retorica apelaba simultaneamente a la solidaridad islamica, al deber

histérico otomano y al liderazgo regional emergente de Ankara.

Al cierre de la década de 1990, Turquia habfa dejado atras su papel pasivo para asumir una
presencia activa y visible en los Balcanes. Aunque carecia atin de capacidad hegemonica, su
creciente papel como mediador, aliado militar y actor cultural le permitia construir una base
solida para el despliegue de una politica exterior mas ambiciosa. Como sostiene Harxhi
(2017), esta nueva etapa marcé el inicio de una estrategia orientada no solo a la seguridad,
sino también a la proyeccion de poder blando y a la consolidacién de una red de influencia

regional.

3. La estrategia del AKP: poder blando y ambicién regional

La llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo (Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP) en noviembre de 2002 representé un punto de inflexién decisivo en la politica
exterior de Turquia. Este nuevo ciclo se caracterizé por una ambicidn regional creciente,
una relectura estratégica del legado otomano y una activaciéon diplomatica centrada en
aquellos espacios donde Turquia podia proyectar influencia mediante vinculos histéricos,
religiosos, culturales y lingtiisticos. En este marco, los Balcanes adquirieron una relevancia

prioritaria dentro de la agenda internacional de Ankara (Harxhi, 2017; Ibis, 2025).

Uno de los principales artifices de esta transformacién fue Ahmet Davutoglu, profesor de
relaciones internacionales, asesor principal de politica exterior y, posteriormente, ministro

de Asuntos Exteriores (2009-2014) y primer ministro (2014-2016). Segun Davutoglu
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(2001, citado en Harxhi, 2017), Turquia debia asumir su rol como heredera de un imperio
multicivilizacional, proyectando liderazgo en una regién que abarcaba desde los Balcanes
hasta Asia Central. Su obra S#ateik Derinlik (Profundidad estratégica) se convirtié en la
hoja de ruta de la diplomacia turca, promoviendo una visién segin la cual la geografia e
historia otomana conferfan a Turquia una responsabilidad natural sobre su entorno

inmediato.

Este enfoque supuso una ruptura respecto a los paradigmas diplomaticos tradicionales.
Frente al realismo kemalista —marcado por el aislamiento prudente— y la dependencia casi
automatica del paraguas occidental durante la Guerra Fria, el AKP desarrollé una
diplomacia “multivectorial” caracterizada por la diversificacion de alianzas, el uso
estratégico del pasado otomano y una fuerte apuesta por el poder blando como
herramienta de proyeccion internacional. Como argumenta Nye (2004), este poder blando
se basa en la capacidad de persuasion y atraccion, antes que en la coercion, y el gobierno
turco lo utilizé extensamente en los Balcanes a través de iniciativas educativas, culturales y

religiosas (Yousuf, 2025).

La implementacién de esta estrategia se articul6 mediante una red de agencias publicas e
instituciones que se expandieron rapidamente por los paises balcanicos. Segun Yousuf
(2025), la Agencia Turca de Cooperacién y Coordinacién (TTKA) lideré proyectos de
restauracion de monumentos otomanos y obras de infraestructura basica. Por su parte, el
Diyanet (Direcciéon de Asuntos Religiosos) promovié la construccion de mezquitas, centros
islamicos y programas de formacién religiosa. A esto se sumaron el Instituto Yunus Emre,
encargado de difundir la lengua y cultura turcas, y la Fundacién Maarif, que asumi6 el

control de escuelas tras el cierre de instituciones vinculadas al movimiento giilenista.

Estas intervenciones reflejan lo que Ibis (2025) describe como una estrategia de poder
blando multidimensional, en la que el islam sunita se convierte en una palanca privilegiada
—aunque no exclusiva— de conexiéon. Las comunidades musulmanas de Bosnia vy
Herzegovina, Kosovo, Albania y Macedonia del Norte se erigieron como socios

prioritarios, pero también se llevaron a cabo iniciativas dirigidas a sectores no musulmanes,
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como becas para estudiantes cristianos ortodoxos o catolicos, con el fin de ampliar la base

de legitimidad de la influencia turca en un entorno plural.

4. Instrumentos de influencia: diplomacia, cultura y economia

Un componente especialmente innovador de esta nueva etapa fue el impulso de
plataformas diplomaticas trilaterales disefiadas para facilitar la reconciliacion entre paises
balcanicos enfrentados histéricamente, con Turquia actuando como mediador neutral.
Como senalan Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), estos foros no solo buscaban promover el
didlogo regional, sino también posicionar a Ankara como garante auténomo de estabilidad,
al margen de los marcos euroatlanticos formales. Entre los ejemplos mas destacados se
encuentran los formatos Turquia—Bosnia—Serbia, activo desde 2009, y Turquia—Croacia—
Bosnia, ambos concebidos para reducir tensiones en torno a la arquitectura post-Dayton de

Bosnia y fomentar la integracion regional.

Uno de los hitos de esta estrategia fue la cumbre celebrada en Estambul en abril de 2010,
en la que los presidentes de Serbia, Bosnia y Turquia firmaron una declaracién conjunta de
cooperacion y reconciliacién. Segun Ibis (2025), este gesto representdé una victoria
diplomatica para Ankara, que logré sentar en la misma mesa a lideres de paises con

profundas cicatrices historicas y proyectarse como potencia constructiva.

En paralelo, Turquia desempefié un papel relevante en Macedonia del Norte, donde ejercio
una diplomacia activa para apoyar la estabilidad tras el conflicto interétnico de 2001. Como
explica Ibis (2025), Ankara respald6 firmemente el Acuerdo de Ohrid, defendi6 el uso del
nombre constitucional del pafs —Republika Makedonija— frente a la oposiciéon griega, y
promovio su adhesion a la OTAN, materializada finalmente en 2020. Este posicionamiento
fortaleci6 los lazos bilaterales con Skopie, y en particular con la minorfa turca local, que

recibié apoyo cultural, educativo y religioso a través de TIKA, Diyanet y otras instituciones.

Ademas de su implicacién diplomatica, Turquia desplegé una intensa politica de
restauracion patrimonial en toda la region, especialmente en Bosnia y Herzegovina. Segin
Vraci¢ (2010), este proceso fue interpretado por numerosos analistas locales como una

forma de “re-otomanizacién simbolica”. Ejemplos destacados incluyen la restauracion del
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Puente Mehmed Pasa Sokolovi¢ en Visegrad —inscrito en la lista del Patrimonio Mundial de
la UNESCO-, asi como mezquitas historicas en Sarajevo, Mostar y Banja Luka. Estas
intervenciones generaron, al mismo tiempo, adhesiones y resistencias: mientras sectores
musulmanes y circulos culturales valoraban la recuperacién del legado otomano,
observadores nacionalistas y diplomaticos occidentales criticaban lo que percibfan como

una narrativa identitaria promovida desde Ankara.

En el ambito econémico, la estrategia turca en los Balcanes durante el primer ciclo del
AKP se sustent6 en una creciente interdependencia comercial y en la promocién activa de
inversiones directas. Como destacan Szpala y Michalski (2022), las exportaciones turcas a la
region se duplicaron entre 2002 y 2013, al tiempo que empresas turcas ampliaban su
presencia en sectores estratégicos como el transporte, la construccion, la energfa, la
agricultura y las telecomunicaciones. En paises como Kosovo, Albania y Macedonia del
Norte, Turquia se situé como el segundo o tercer mayor inversor extranjero, consolidando

asi su perfil como socio econémico clave.

Un ejemplo paradigmatico de esta diplomacia econémica fue el proyecto de la autopista
Sarajevo—Belgrado, concebido como un simbolo tangible de reconciliaciéon interétnica.
Financiado en parte por Turquia, el trazado conectarfa dos capitales marcadas por el
conflicto, con el objetivo de fomentar el comercio, la movilidad y la cohesién regional.
Segin Harxhi (2017), Ankara promovié este corredor no solo como infraestructura fisica,
sino como manifestacion concreta de su papel como mediador confiable y agente de

integracion territorial.

Con la llegada de Recep Tayyip Erdogan a la presidencia en 2014 y la posterior transicion
hacia un régimen presidencialista, la politica exterior turca experimentd una progresiva
personalizacion del liderazgo. Aunque los fundamentos estratégicos hacia los Balcanes no
variaron significativamente, la forma de implementacion se volvié mas directa, simbdlica y
centrada en la figura presidencial. Como sefialan Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), la
diplomacia de Erdogan se apoyo en relaciones bilaterales de alto nivel, visitas frecuentes y
una narrativa de fraternidad histérica que consolidé su imagen de “protector” entre

sectores musulmanes de la region.

39



Universidad

Rey Juan Carlos
Méaster Universitario en Periodismo Internacional
Universidad Rey Juan Carlos Autor: Clara Arias Bugallo
La evolucién de la influencia y politica exterior de Turquia (1923-2025)

Asi, Turquia reforzé sus vinculos con paises como Albania y Kosovo a través de iniciativas
de alto impacto. Por ejemplo, en 2021 se inaugur el Hospital Memorial en Fier (Albania),
construido y equipado integramente por Turqufa. Esta infraestructura fue presentada por
Erdogan como simbolo de solidaridad y capacidad resolutiva, en contraste —segin su

propio discurso— con la ineficiencia de otros actores internacionales (Yousuf, 2025).

En el ambito econémico, la estrategia turca en los Balcanes durante el primer ciclo del
AKP se sustent6 en una creciente interdependencia comercial y en la promocién activa de
inversiones directas. Como destacan Szpala y Michalski (2022), las exportaciones turcas a la
region se duplicaron entre 2002 y 2013, al tiempo que empresas turcas ampliaban su
presencia en sectores estratégicos como el transporte, la construccion, la energfa, la
agricultura y las telecomunicaciones. En paises como Kosovo, Albania y Macedonia del
Norte, Turquia se situé como el segundo o tercer mayor inversor extranjero, consolidando

asi su perfil como socio econémico clave.

Un ejemplo paradigmatico de esta diplomacia econémica fue el proyecto de la autopista
Sarajevo—Belgrado, concebido como un simbolo tangible de reconciliaciéon interétnica.
Financiado en parte por Turquia, el trazado conectarfa dos capitales marcadas por el
conflicto, con el objetivo de fomentar el comercio, la movilidad y la cohesién regional.
Segin Harxhi (2017), Ankara promovié este corredor no solo como infraestructura fisica,
sino como manifestacion concreta de su papel como mediador confiable y agente de

integracion territorial.

Con la llegada de Recep Tayyip Erdogan a la presidencia en 2014 y la posterior transicion
hacia un régimen presidencialista, la politica exterior turca experimentd una progresiva
personalizacion del liderazgo. Aunque los fundamentos estratégicos hacia los Balcanes no
variaron significativamente, la forma de implementacion se volvié mas directa, simbdlica y
centrada en la figura presidencial. Como sefialan Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), la
diplomacia de Erdogan se apoyo en relaciones bilaterales de alto nivel, visitas frecuentes y
una narrativa de fraternidad histérica que consolidé su imagen de “protector” entre

sectores musulmanes de la region.
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Asi, Turquia reforzé sus vinculos con paises como Albania y Kosovo a través de iniciativas
de alto impacto. Por ejemplo, en 2021 se inaugur el Hospital Memorial en Fier (Albania),
construido y equipado integramente por Turqufa. Esta infraestructura fue presentada por
Erdogan como simbolo de solidaridad y capacidad resolutiva, en contraste —segin su

propio discurso— con la ineficiencia de otros actores internacionales (Yousuf, 2025).

Uno de los giros mas llamativos de esta etapa fue el acercamiento sostenido entre Turquia y
Serbia, un pais histéricamente reticente a la influencia otomana y con estrechos lazos con
Rusia. Pese a estas diferencias, Erdogan desarrollé una relaciéon personal fluida con el
presidente serbio Aleksandar Vuci¢, lo que permitié el avance de acuerdos bilaterales en
areas como transporte, energia y defensa. Segin Szpala y Michalski (2022), esta
cooperacion reflejaba un pragmatismo compartido: para Belgrado, Turquia ofrecfa una via
para diversificar sus alianzas y equilibrar su dependencia de Moscu; para Ankara, Serbia
representaba una pieza clave para garantizar la estabilidad regional y preservar el equilibrio

con las comunidades musulmanas aliadas.

La diplomacia cultural y educativa desempefié también un papel central en la estrategia de
Ankara. Como destaca Yousuf (2025), el Instituto Yunus Emre amplié sus actividades en
Bosnia, Albania, Macedonia del Norte y Kosovo, promoviendo el idioma turco y
organizando intercambios académicos y eventos culturales. Paralelamente, la Fundacion
Maarif asumié el control de escuelas anteriormente vinculadas al movimiento gulenista,
convirtiéndose en el principal instrumento del soff power educativo turco en la region. Estas
instituciones funcionaron no solo como centros de formacién, sino también como nodos

de influencia ideoldgica alineada con el Estado turco.

La dimension religiosa fue igualmente central en esta fase. Segun Associated Press (2024),
el Diyanet intensifico sus actividades en toda la region, restaurando mezquitas, financiando
actividades religiosas durante el Ramadan y enviando imanes formados en Turquia para
ejercer liderazgo espiritual en comunidades locales. Este despliegue consolidé una red
islamo-institucional de alcance regional que promovia una identidad sunita homogénea. No
obstante, como apuntan Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), esta orientaciéon generd tensiones

en contextos donde el islam histérico era mas sincrético o pluralista, como en Albania o
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Macedonia del Norte, donde convivian tradiciones bektashies, suffes y laicas que vefan con

recelo la homogeneizacion religiosa impulsada por Ankara.

A pesar del notable despliegue politico, econémico, cultural y religioso llevado a cabo por
Turquia en los Balcanes durante las ultimas dos décadas, la consolidacién de su influencia
no ha estado exenta de obstaculos. Uno de los factores mas relevantes ha sido el deterioro
de las relaciones entre Turquia y la Unién Europea, especialmente tras el estancamiento del
proceso de adhesion. Aunque Ankara fue reconocida como pais candidato en la cumbre de
Helsinki de 1999, el enfriamiento progresivo de las negociaciones desde 2016 —motivado en
gran parte por preocupaciones en Bruselas sobre la deriva autoritaria del régimen de
Erdogan— ha erosionado el perfil de Turquia como socio fiable para la integraciéon europea

de la region (Vracic, 2016).

Este distanciamiento ha generado un clima de ambivalencia entre los Estados balcanicos.
Segun Szpala y Michalski (2022), paises como Macedonia del Norte, Montenegro o Serbia,
que aspiran a incorporarse a la UE, contemplan con cautela una profundizacién de sus
vinculos con Ankara, temiendo que ello pueda comprometer sus credenciales europeas o
generar suspicacias en Bruselas. Asi, aunque Turquia mantiene una presencia solida, esta ya

no opera sin competencia ni condicionamientos geopoliticos.

A este escenario se suma el fortalecimiento de la cooperaciéon energética entre Turquia y
Rusia, en particular a través del gasoducto TurkStream. Esta infraestructura estratégica
convierte a Ankara en un actor clave para el suministro de gas hacia el sudeste europeo,
pero también despierta recelos en gobiernos preocupados por wuna eventual
instrumentalizacion del flujo energético. En paises como Montenegro, esta relacion ha sido
recibida con una mezcla de interés econdémico y reservas geopoliticas (Vuksanovi¢ &

Hercigonja, 2023).

Por otra parte, la creciente presencia de China en los Balcanes, especialmente mediante la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), ha configurado un entorno de competencia
multipolar. Como sefialan Szpala y Michalski (2022), Pekin ha logrado posicionarse como

un socio atractivo gracias a su modelo de financiacién sin condiciones politicas, lo que ha
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facilitado su expansion en sectores como infraestructuras, transporte, telecomunicaciones o
logistica. En comparacién, la propuesta turca —aunque mas sensible a las afinidades

culturales— ha debido adaptarse a un entorno regional cada vez mas disputado.

Las transformaciones internas del sistema politico turco, especialmente tras el intento de
golpe de Estado de julio de 2016, también han repercutido significativamente en su
proyeccion exterior en los Balcanes. Como subraya Swissinfo.ch (2017), el gobierno de
Ankara emprendié una extensa campafia de purgas institucionales contra presuntos
miembros del movimiento de Fethullah Gtlen, al que responsabiliza del levantamiento.
Esta légica de confrontaciéon se exportd parcialmente a los pafses balcanicos, donde
Turquia ejerci6é una presién constante para cerrar centros educativos afiliados al giillenismo,

extraditar ciudadanos turcos y colaborar en la vigilancia de redes consideradas hostiles.

Este tipo de actuaciones, aunque en ocasiones fueron aceptadas por gobiernos
politicamente afines o econémicamente dependientes, generaron importantes tensiones
internas y preocupacion en organismos de derechos humanos. Como documenta Human
Rights Watch (2018), el caso mas polémico fue el de Kosovo en 2018, cuando la
deportacion de seis ciudadanos turcos vinculados al movimiento giilenista —sin una orden
judicial clara— desaté una crisis institucional entre el primer ministro y el presidente

kosovares, asi como criticas internacionales por la vulneraciéon del debido proceso.

Asimismo, la expansion del islam promovido por el Estado turco, articulado a través del
Diyanet, ha generado resistencias en varios paises de la region. Segun Associated Press
(2024), la identificaciéon del islam oficial con una ortodoxia sunita homogénea —gestada
desde Ankara— ha chocado con tradiciones religiosas mas pluralistas y locales, como el
bektashismo en Albania o ciertas corrientes sufies en Macedonia del Norte. Aunque
numerosos proyectos de restauracion y cooperacion religiosa han sido bien recibidos,
también se han alzado voces que acusan a Turquia de instrumentalizar la religién con fines

politicos.

En el plano econémico, pese al crecimiento sostenido de las inversiones turcas, estas han

encontrado limites importantes. Como concluyen Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), muchos
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paises balcanicos presentan estructuras institucionales débiles, mercados internos
reducidos, altos indices de corrupcién y una fuerte dependencia financiera de la Unién
Europea o de instituciones multilaterales. Esta realidad ha dificultado la consolidacién de
ciertos megaproyectos impulsados desde Ankara y ha obligado a adoptar una estrategia mas
pragmatica y selectiva, priorizando inversiones de alto impacto simbolico o politico sobre

aquellas de rentabilidad a largo plazo.

Por ultimo, la creciente polarizaciéon politica dentro de Turquia y la erosion de su
institucionalidad diplomatica tradicional han tenido un efecto indirecto en la regién. La
centralizaciéon del poder en torno a Erdogan, unida al desplazamiento de diplomaticos
veteranos tras las purgas de 2016, ha debilitado la capacidad de Ankara para gestionar
relaciones complejas o mantener una diplomacia de bajo perfil en entornos adversos. Asi, si
bien la figura presidencial continda siendo clave en el despliegue turco en los Balcanes, su
proyeccion esta cada vez mas condicionada por las limitaciones internas y por un contexto

regional crecientemente competitivo.
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CAPITULO III: LA POLITICA EXTERIOR E INFLUENCIA DE
TURQUIA EN ORIENTE MEDIO

1. De la marginalidad a la apertura (1923-1990)

A lo largo del dltimo siglo, Oriente Medio ha constituido una regién particularmente
compleja y estratégica para la politica exterior de Turquia’. Mas alli de los factores
geograficos y de seguridad, el vinculo con este espacio esta marcado por una herencia
compartida de siglos de dominacién otomana, asi como por afinidades religiosas,
lingtifsticas y culturales que atn perviven en numerosas sociedades de la regiéon. No
obstante, esta cercanfa historica no se ha traducido de forma lineal en influencia o presencia
sostenida. Por el contrario, la actitud de Ankara hacia Oriente Medio ha oscilado entre el
distanciamiento ideolégico, el alineamiento con actores externos y el activismo regional, en
funcién de los condicionantes internos del sistema politico turco y de los vaivenes del
orden internacional. En este sentido, Oriente Medio ha funcionado como un escenario
privilegiado para observar las tensiones entre identidad y estrategia, entre memoria imperial
y realismo geopolitico, que han marcado la evolucién de la politica exterior turca en las

distintas etapas de su historia republicana.

Con el establecimiento de la Republica en 1923 y el liderazgo de Mustafa Kemal Ataturk,
Turquia opté por una politica de alejamiento explicito del entorno arabe y del legado
otomano en Oriente Medio. Segun Carley (1995), este giro marginé al mundo arabe y al
Islam politico, considerados incompatibles con el nuevo Estado laico. Durante las décadas

siguientes, la prioridad se centré en la seguridad interna y la consolidaciéon nacional.

En las décadas de 1930 y 1940, las relaciones con los vecinos de Oriente Medio fueron
escasas y pragmaticas, limitadas a acuerdos sobre delimitacion fronteriza con Irak, Siria e
Iran, ademas de tratados de no agresion. Como explica Pérez Fernandez (2016), uno de los
hitos mas relevantes de este periodo fue la incorporacién del Sanjacado de Alejandreta
(Hatay) en 1939, lo que provocé tensiones duraderas con Siria debido a la inclusién de una

poblaciéon mixta de turcos y arabes.

4 Turquia comparte con diversos paises de Oriente Medio una herencia histérica comun vinculada al periodo
otomano, asi como afinidades religiosas, especialmente en torno al islam suni.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, Turquia se aline6 completamente con el bloque
occidental. Su ingreso en la OTAN en 1952 marcé su subordinacion estratégica a los
intereses estadounidenses, una posicién que se mantuvo firme, evitando asi implicarse en

los asuntos del mundo arabe (Catley, 1995).

Un gesto significativo de esta etapa temprana fue el reconocimiento en 1949 del Estado de
Israel; de hecho, Turquia fue el primer pais musulman en hacerlo, lo que le alejé aun mas
del consenso arabe y consolidé una percepcion de Ankara como aliada occidental, tal y

como sefiala Altunistk (2025).

Durante los afios 1960 y 1970, la politica exterior turca hacia Oriente Medio adquirié un
perfil de pasividad estratégica. Segun Carley (1995), aunque existia proximidad geografica,
Turquia carecfa de una doctrina regional propia y centré sus esfuerzos en contener el
comunismo y los movimientos kurdos, muchos de los cuales habian encontrado apoyo en

Siria e Irak.

A grandes rasgos, entre 1923 y 1990, Turquia fue percibida como un actor marginal en
Oriente Medio, limitado a gestiones fronterizas, alianzas basicas y una sumisién casi
absoluta a Occidente. Su imagen en el mundo arabe oscilaba entre la indiferencia y la

hostilidad, mientras su influencia regional se mantenia reducida (Altunisik, 2025).

2. Reajustes en los afnos 90: seguridad y pragmatismo

El final de la Guerra Fria supuso un punto de inflexiéon en la politica exterior de Turquia
hacia Oriente Medio. La desaparicion del bloque soviético ofreci6é a Ankara una
oportunidad para redefinir su papel en el entorno regional, incluyendo tanto a Asia Central
como al mundo arabe. Como destaca Altunistk (2025), este nuevo contexto geopolitico
animé6 a Turquia a adoptar una politica exterior mas activa, aunque ain condicionada por

factores de seguridad nacional.

En Irak, la intervencién liderada por Estados Unidos tras la invasion de Kuwait en 1990
propicié una reconfiguraciéon del poder en el norte del pais. Turquia permitié el uso de su

territorio para la operacion Provide Comfort, lo que facilité la creacién de una zona de
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exclusion aérea para proteger a los kurdos iraquies. Sin embargo, esta intervencion también
trajo consigo desafios internos, especialmente por la presencia del PKK en el Kurdistan
iraqui, que comenz6 a usar la zona como base para sus actividades armadas. Segun Barkey
(2010), 1a cooperacion con Washington en este contexto provocé divisiones dentro del

aparato estatal turco debido a la percepcion de pérdida de soberania.

Las relaciones con Siria continuaron siendo tensas. Durante décadas, Damasco ofrecid
refugio y apoyo logistico al lider del PKK, Abdullah Ocalan, lo que llevé a una escalada
diplomatica que culminé en 1998 con una amenaza militar explicita por parte de Ankara.
Como explica Pérez Fernandez (2010), este pulso se resolvié con la firma del Acuerdo de
Adana, mediante el cual Siria se comprometié a cesar su respaldo al PKK y a expulsar a sus

dirigentes del pafs, abriendo un periodo de distensién controlada entre ambos Estados.

La relaciéon con Iran fue mas ambigua. A pesar de las diferencias ideoldgicas entre la
Republica Islamica y la Turquia secular, ambos paises compartian intereses comunes, como
la estabilidad regional y la contencién del separatismo kurdo. En este marco, se firmaron
acuerdos bilaterales centrados en la cooperacion energética y en la lucha contra el
terrorismo, consolidando lo que Harpviken y Tadjbakhsh (2016) describen como una

"coexistencia pragmatica".

Durante esta misma década, Turquia profundizé su cooperacion con Israel, en un contexto
de aislamiento regional. Se firmaron acuerdos militares y de inteligencia que incluyeron
entrenamientos conjuntos y comercio de armamento. Como recuerda Altunisik (2025), esta
alianza generé malestar en el mundo arabe, donde se interpret6 como una traiciéon a la

causa palestina y una muestra del alineamiento turco con las potencias occidentales.

Este periodo, aunque atn caracterizado por cierta cautela, reflejé un cambio progresivo en
la actitud de Turquia hacia Oriente Medio. Ankara comenzaba a reconocerse como un
actor con intereses directos en la region, aunque seguia priorizando las consideraciones de

seguridad sobre las aspiraciones ideolégicas o culturales.
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3. El giro estratégico del AKP: neo-otomanismo y “cero problemas”

La llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo (Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP) en 2002 transformé profundamente la politica exterior turca. Inspirado por la
doctrina de la “profundidad estratégica” desarrollada por Ahmet Davutoglu, el nuevo
enfoque promovia una proyecciéon internacional activa, multidimensional y basada en
vinculos histéricos, culturales y geograficos. Segin Davutoglu (2001, citado en Altunigik,
2025), Turquia debia abandonar el paradigma defensivo heredado del kemalismo vy
convertirse en una potencia central capaz de influir simultineamente en los Balcanes, el

Caucaso, Asia Central y Oriente Medio.

Este giro estratégico se tradujo en la politica de “cero problemas con los vecinos”, que
apostaba por resolver tensiones regionales mediante la diplomacia econémica, la
cooperacion institucional y el didlogo politico. Como sostiene Barkey (2011), esta doctrina
supuso un cambio radical respecto al enfoque aislacionista anterior, permitiendo a Ankara
mejorar significativamente sus relaciones con paises tradicionalmente conflictivos como

Siria, Iran o Irak.

Con Siria, la relacion bilateral experimentd un giro sin precedentes. A partir de 2004, se
suprimieron los visados, se firmaron acuerdos comerciales y se establecieron canales de
cooperacion en materia de seguridad fronteriza. El presidente Bashar al-Asad realizé visitas
oficiales a Turquia, y se avanzo en la creaciéon de un Consejo de Cooperacion Estratégica.
Como subraya Pérez Fernandez (2016), este proceso de acercamiento convirtié a Turquia

en un actor clave en la politica siria, hasta el estallido de la guerra civil en 2011.

En Irak, la postura turca fue ambivalente. Aunque Ankara se opuso a la invasion
estadounidense de 2003 y negd el uso de su territorio para las operaciones militares,
posteriormente adopté un enfoque pragmatico que le permitié mantener relaciones tanto
con Bagdad como con el Gobierno Regional del Kurdistan. El principal objetivo turco era
evitar el surgimiento de un Estado kurdo independiente que sirviera de modelo para los

kurdos de Turquia. Segin Aydintasbas (2020), esta doble politica combinaba la contencién
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del nacionalismo kurdo con la bisqueda de oportunidades econémicas en los sectores

energético y de infraestructuras.

La relacién con Iran también mejoré durante estos afios. A pesar de las diferencias
ideoldgicas y de competencia regional, ambos paises compartieron intereses comunes en la
estabilidad de Irak y la oposicion a las aspiraciones kurdas. En el contexto del programa
nuclear iranf, Turquia asumié un papel mediador. En 2010, junto con Brasil, propuso un
acuerdo de intercambio de uranio que pretendia ofrecer una via diplomatica al conflicto.
Como sefala Kardas (2011), esta mediacion fue vista como una afirmacién de la autonomia
estratégica turca, aunque no fue bien recibida por Estados Unidos ni por varios aliados

europcos.

La relaciéon con Israel, que habia alcanzado su punto algido en los afios 90, comenzé6 a
deteriorarse en esta etapa. La creciente identificaciéon de Turquia con la causa palestina, asi
como el rechazo popular al asedio de Gaza, generaron tensiones crecientes. El punto de
inflexiéon se produjo en 2010 con el asalto israeli al barco Mavi Marmara, en el que
murieron ciudadanos turcos. Turquia rompi6 relaciones diplomaticas y exigié una disculpa
oficial, ademas de compensaciones a las victimas. Como recuerda Villalon (2024), este
incidente no solo represent6 una ruptura bilateral, sino también una redefinicion simbdlica
del papel de Turquia como defensora de los derechos de los pueblos musulmanes en la

region.

En paralelo, el AKP desplegé un ambicioso programa de diplomacia cultural y econémica.
A través de instituciones como la Agencia TIKA o el Instituto Yunus Emre, Turquia
promovié la cooperacion técnica, el intercambio educativo y la difusién de la lengua y
cultura turcas en todo Oriente Medio. Segun Altunisik (2025), este uso del poder blando
contribuy6 a reforzar la imagen de Ankara como un modelo politico alternativo, capaz de

combinar islam, democracia y modernizacion.

Este nuevo enfoque regional posicioné a Turquia como un actor proactivo, con una

agenda propia en Oriente Medio. Sin embargo, esta estrategia serfa pronto puesta a prueba
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con el estallido de la Primavera Arabe, que alterarfa por completo el equilibrio de poder

regional y pondria en tension los principios de la politica de “cero problemas”.

4. De la Primavera Arabe al intervencionismo regional (2011-2025)

La irrupcién de la Primavera Arabe en 2011 supuso un punto de inflexién en la politica
exterior turca. Los levantamientos populares contra los regimenes autoritarios en Tunez,
Egipto, Libia, Siria y otros paises del mundo arabe desestabilizaron el entorno regional de
Turquia y forzaron a Ankara a redefinir su estrategia. Como sefiala Altunisik (2025), la
doctrina de “cero problemas con los vecinos” qued6 obsoleta ante un escenario
caracterizado por el colapso de gobiernos aliados, la emergencia de actores no estatales y la

creciente polarizacion ideologica.

En este nuevo contexto, Turquia adopté un enfoque mas ideologizado, alineandose
abiertamente con movimientos islamistas de corte reformista, especialmente con los
Hermanos Musulmanes. Esta decision reflejaba tanto una afinidad doctrinal con el ideario
del AKP como una apuesta estratégica por apoyar a las nuevas elites politicas emergentes.
Segun Aydinlt (2013), Ankara interpret6 las revueltas arabes como una oportunidad para

construir un nuevo orden regional mas afin a sus valores y liderazgo.

El caso de Egipto fue especialmente revelador. Turquia brindé un respaldo explicito al
presidente Mohamed Morsi tras su eleccion en 2012, articulando una alianza basada en la
legitimidad democratica y la afinidad ideolégica. Sin embargo, el golpe militar de 2013, que
derrocé a Morsi y devolvio el poder a los militares bajo el liderazgo de Abdel Fattah al-Sisi,
rompié abruptamente esta dinamica. Como explican Gerges (2014) y EFE (2023), Ankara
no solo condeno el golpe, sino que también se negd a reconocer al nuevo gobierno egipcio,

lo que provocé una ruptura diplomatica que se prolongaria casi una década.

En Siria, el cambio fue aun mas radical. Durante los afios previos, Erdogan y Bashar al-
Asad habfan mantenido una relacién cordial, incluso fraternal. Pero la represion violenta de

las protestas en 2011 llevé a Ankara a posicionarse con firmeza del lado de la oposicién
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siria. Turquia se convirtié en uno de los principales apoyos logisticos, financieros y
politicos del Frente Nacional Sirio y de diversos grupos insurgentes, incluidos sectores
islamistas. Como concluye Pérez Fernandez (2016), este alineamiento respondid tanto a
una logica moral —la defensa de los derechos humanos— como a una logica geoestratégica
orientada a derrocar a un régimen aliado de Iran y de escasa legitimidad en el nuevo

escenario regional.

La implicacién turca en Siria se intensificd con el paso del tiempo. Ankara acogié a mas de
tres millones de refugiados sirios, establecié zonas de seguridad en el norte del pais
mediante operaciones militares unilaterales y consolidé su influencia sobre milicias
opositoras. Segun Yavuz (2020), esta intervencion buscaba impedir la consolidacion de una
entidad kurda auténoma liderada por el YPG, brazo sirio del PKK, y al mismo tiempo

crear un cinturén de seguridad bajo control turco en su frontera sur.

En Libia, Turqufa adopté una estrategia similar, aunque mas gradual. En un primer
momento se mostré ambivalente, pero a partir de 2019 intervino activamente a favor del
Gobierno de Acuerdo Nacional (GNA) con sede en Tripoli, reconocido por la ONU. Esta
decisién respondid a la necesidad de contener la expansion del general Khalifa Haftar,
respaldado por Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Rusia. Como indica Ulgen (2021), el
apoyo turco —incluyendo drones, asesores militares y contratistas— fue decisivo para frenar

el avance de Haftar y consolidar un nuevo equilibrio de poder en el conflicto libio.

La crisis del Golfo en 2017 ofrecié a Turquia otra oportunidad para redefinir sus alianzas.
Cuando Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Bahréin impusieron un bloqueo
diplomatico y econémico sobre Catar, Ankara respondié con rapidez en defensa de Doha.
Desplego tropas en su base militar en el emirato, envié productos de primera necesidad y
se opuso frontalmente a las condiciones impuestas por el cuarteto arabe. Segin Beaumont
(2017), esta decision consolid6 una alianza estratégica entre Turquia y Catar basada en la

convergencia ideologica, la cooperaciéon econémica y la coordinacién en politica regional.

Este nuevo mapa de alianzas, sin embargo, profundizé el aislamiento de Turquia frente a

potencias regionales tradicionales como Arabia Saudi y Emiratos Arabes. El asesinato del
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periodista Jamal Khashoggi en el consulado saud{ de Estambul en 2018 exacerbé la tension
bilateral, ya que Ankara lideré una campafia internacional para denunciar el crimen y exigir
responsabilidades. Como destaca Altunisik (2025), esta confrontacién puso de manifiesto la
rivalidad entre dos modelos de liderazgo islamico: uno autoritario y monarquico, y otro

republicano e islamista.

Durante los afios posteriores al asalto al barco Mavi Marmara en 2010, la politica exterior
turca mantuvo una orientaciéon firmemente alineada con la causa palestina. Ankara se
convirti6 en uno de los principales defensores regionales de los derechos del pueblo
palestino, tanto en el plano diplomatico como en el simbélico. Como explica Villalon
(2024), el gobierno de Erdogan intensific sus vinculos con Hamas, acogiendo a sus lideres
en territorio turco y denunciando con dureza las politicas de ocupacién israelies, en

particular en la Franja de Gaza.

Esta postura le permitié a Turquia aumentar su popularidad entre las sociedades arabes y
musulmanas, pero a costa de su relaciéon con Israel y del escepticismo de algunos socios
occidentales. Como indica Altunigik (2025), el discurso adoptado por Ankara —centrado en
denunciar el “terrorismo de Estado” israeli- erosioné las posibilidades de mediacion
neutral que Turqufa habia cultivado anteriormente. A pesar de algunos intentos de reanudar
las relaciones bilaterales, como el restablecimiento parcial de embajadores en 2016, la

desconfianza mutua persisti6 hasta bien entrada la década de 2020.

A partir de 2019, y ante un contexto marcado por la sobreexposicion regional, el deterioro
economico interno y el aislamiento diplomatico, Turquia inicié un proceso de recalibracion
de su politica exterior. Como argumenta Akgun (2023), este viraje respondié a una logica
pragmatica: Erdogan buscaba restablecer puentes con actores clave del mundo arabe,

amortiguar tensiones y reinsertar a Turquia en una arquitectura regional mas cooperativa.

Uno de los pasos mas relevantes de este giro fue el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con Egipto. Tras una década de ruptura por el golpe contra Mohamed Morsi,
Ankara y El Cairo retomaron contactos discretos en 2021 y normalizaron oficialmente sus

relaciones en julio de 2023, intercambiando embajadores y destacando la “histérica
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profundidad” de sus vinculos (EFE, 2023). Aunque Turquia no abandoné su cercania
ideolégica con los Hermanos Musulmanes, si moderé su retorica y redujo el protagonismo

de los exiliados islamistas en su territotio.

De forma paralela, Turquia también reconstruyé sus relaciones con Arabia Saudi. A pesar
de la dureza con la que habia tratado el asesinato de Khashoggi, Erdogan adopt6 una linea
conciliadora a partir de 2022, realizando visitas oficiales a Riad y recibiendo en Ankara al
principe heredero Mohammed bin Salman. Como sostiene Ersen (2024), este acercamiento
estuvo motivado tanto por razones econémicas —la busqueda de inversiéon extranjera—
como por la necesidad de reequilibrar el tablero geopolitico frente a la influencia creciente

de Iran y Rusia.

Con Emiratos Arabes Unidos se produjo una evolucién similar. Tras afios de rivalidad en
Libia, Sudan, Somalia y el Mediterraneo oriental, ambos pafses optaron por una
normalizacién pragmatica, articulada en torno a acuerdos financieros, proyectos
tecnologicos y entendimientos diplomaticos. Segin Vuksanovi¢ y Hercigonja (2023), este
proceso permiti6é a Turquia recuperar parte del terreno perdido en el Golfo y proyectar una

imagen de flexibilidad estratégica.

No obstante, las relaciones con Siria siguieron siendo un punto de friccién. Turquia
mantuvo su presencia militar en el norte del pafs, donde controlaba areas significativas a
través de fuerzas propias y milicias aliadas. Estas zonas eran consideradas por Ankara como
esenciales para su seguridad nacional, dada la amenaza persistente del PKK y sus
ramificaciones sirias en las YPG (Altunisik, 2025). Aunque hubo intentos auspiciados por
Rusia para facilitar un encuentro entre Erdogan y Bashar al-Asad, las negociaciones

fracasaron debido a la negativa turca a una retirada sin concesiones respecto al control

kurdo.

En Irak, la politica exterior turca se mantuvo enfocada en la lucha contra el PKK y en el
refuerzo de los vinculos econémicos con el Gobierno Regional del Kurdistan. Las
operaciones militares periddicas en el norte iraqui, junto con el establecimiento de bases

avanzadas, consolidaron una presencia sostenida. Como apunta Barkey (2011), esta
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estrategia combinaba objetivos de seguridad nacional con una proyecciéon de poder
regional, al tiempo que preservaba los intereses energéticos turcos en el petrdleo kurdo

exportado por via terrestre hacia el Mediterraneo.

La guerra en Gaza iniciada en octubre de 2023 reactivé el protagonismo regional de
Turquia. Erdogan adopté desde el inicio una postura firme de denuncia contra Israel,
calificando sus acciones como “terrorismo de Estado” y describiendo a Hamas como un
movimiento de resistencia legitimo, en contraste con la postura dominante en la Unién
Europea y Estados Unidos (Villalon, 2024). Esta diferenciacion reavivé las tensiones
diplomaticas con Tel Aviv, pero reforzé el posicionamiento de Turquia ante las audiencias

arabes y musulmanas.

A comienzos de 2025, Ankara redoblé su implicacion politica al recibir una delegacién de
Hamas en la capital turca, confirmando su rol como plataforma de didlogo para actores
excluidos por otros mediadores internacionales. Como sefiala Erkoyun y Toksabay (2025),
este gesto evidencio la voluntad de Turquia de seguir siendo un actor central en el conflicto
palestino-israeli, combinando su apoyo a la Autoridad Palestina con una legitimacion

parcial de Hamas como interlocutor necesatio.

A través de esta estrategia, Turquia ha intentado mantener su autonomia diplomatica en un
entorno internacional crecientemente polarizado. La insistencia de Ankara en que cualquier
solucién al conflicto incluya a todos los actores relevantes ha sido criticada por varios
gobiernos europeos, pero también ha reforzado su imagen como potencia regional con
capacidad de interlocucién mdultiple y sensibilidad hacia las causas populares del mundo

arabe (Altunisik, 2025).

La trayectoria de la politica exterior turca hacia Oriente Medio desde 1923 hasta 2025
muestra una evoluciéon profundamente marcada por los cambios en el sistema
internacional, las transformaciones ideolégicas internas y las oportunidades estratégicas
percibidas por las élites gobernantes. Lejos de una linea uniforme, el posicionamiento de
Ankara ha oscilado entre la contencién cautelosa y la implicacion activa, segun las

coyunturas regionales y globales.
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Durante las primeras décadas republicanas, el distanciamiento del mundo arabe fue tanto
ideolégico como practico. Turquia construyé su identidad internacional sobre la negacion
del pasado otomano y el alineamiento con Occidente, lo que relegd su presencia en Oriente
Medio a un plano marginal. Como argumenta Carley (1995), la prioridad era la
consolidacién del Estado-nacién turco y la integracion en la arquitectura euroatlantica de

seguridad, no la participacion en la dinamica politica arabe.

Este patrén comenzo a erosionarse lentamente a partir del fin de la Guerra Fria, cuando la
descomposiciéon de los bloques y el surgimiento de nuevos focos de inestabilidad en
Oriente Medio forzaron a Ankara a revisar su entorno inmediato. Si bien durante los afios
90 persisti6 una légica reactiva y securitaria, sobre todo respecto al conflicto kurdo y la
presencia del PKK en Siria e Irak, también se abrieron canales de didlogo y cooperacion

regional (Barkey, 2010).

La llegada al poder del AKP en 2002 supuso un punto de inflexiéon. El nuevo liderazgo
impulsé una politica exterior mds expansiva, con una narrativa anclada en la historia
compartida, la afinidad religiosa y la vecindad cultural. Como destaca Altunisik (2025), esta
etapa estuvo marcada por una diplomacia multifacética que combinaba herramientas
clasicas —alianzas, comercio, tratados— con instrumentos de poder blando, como la

cooperacion religiosa, educativa y cultural.

El estallido de la Primavera Arabe obligé a Turquia a redefinir sus prioridades. I.a apuesta
inicial por la estabilidad regional dio paso a una identificacion ideolégica con los
movimientos islamistas que emergifan como actores politicos centrales, particularmente los
Hermanos Musulmanes. Esta orientacion generd fricciones profundas con los regimenes

conservadores del Golfo y reconfiguré el mapa de alianzas regionales (Pérez Fernandez,

2016).

A'lo largo de la década de 2010, Ankara reforz6 su implicacion militar directa en conflictos
como Siria y Libia, al tiempo que mantenia una fuerte retérica pro-palestina y alineada con
sectores islamistas. Esta proyeccion activa generd apoyos sociales en el mundo arabe, pero

también tensiones con potencias occidentales y vecinos regionales. Segin Ersen (2024), la
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polarizacion derivada de estas decisiones fue uno de los principales factores que motivaron

el giro pragmatico a partir de 2019.

Desde entonces, Turquia ha emprendido un proceso de normalizaciéon diplomatica con
actores como Egipto, Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos, buscando recuperar
margenes de maniobra regional, atraer inversiones y estabilizar su imagen internacional.
Este ajuste no ha implicado un abandono de sus prioridades ideoldgicas, pero si una

redefinicién de sus formas y canales de accion (Vuksanovi¢ & Hercigonja, 2023).

En este nuevo escenario, Ankara se presenta como un actor que combina identidad
islamica, ambicién geoestratégica y voluntad de mediacién. Su papel en el conflicto
palestino, su presencia militar en Siria e Irak, y su capacidad de interlocuciéon con gobiernos
antagonicos reflejan una politica exterior orientada a preservar la autonomia estratégica en
un entorno regional cada vez mas competitivo. Como concluye Altunisik (2025), mas que
una ruptura con el pasado reciente, este viraje representa una adaptacion flexible a las

restricciones impuestas por un sistema internacional en transformacion.
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CAPITULO IV: LA POLITICA EXTERIOR E INFLUENCIA DE
TURQUIA EN EL CAUCASO

1. Herencia histdrica y tensiones geoestratégicas (1923—-1991)

A lo largo del ultimo siglo, el Caucaso ha constituido un espacio liminal y estratégico en la
periferia oriental de Turquia’, donde confluyen intereses geopoliticos, vinculos histéricos y
dilemas de seguridad regional. Esta region, situada entre Europa oriental, Asia occidental y
el mar Caspio, ha sido percibida por Ankara como una prolongacién de su entorno
inmediato, especialmente tras el colapso del Imperio soviético. La afinidad lingtistica y
cultural con Azerbaiyan, las interdependencias energéticas con Georgia, asi como las
tensiones histéricas no resueltas con Armenia, convierten al Ciucaso en un laboratotio

complejo para la proyeccién exterior turca.

En este escenario, la evolucion de la politica exterior turca ha oscilado entre el pragmatismo
estratégico, la afinidad identitaria y el alineamiento con alianzas internacionales variables. A
diferencia de los Balcanes, donde la huella otomana sigue siendo un referente simbolico, la
aproximaciéon turca al Caucaso ha estado mas determinada por consideraciones
contemporaneas de seguridad, comercio y diplomacia energética, articuladas en torno a

dinamicas post-soviéticas y rivalidades regionales en transformacion.

Desde esta perspectiva, la relaciéon con el Caucaso sur comenzo a consolidarse en el marco
de una politica de equilibrio entre los antiguos aliados soviéticos y los nuevos interlocutores
occidentales. Durante la guerra de independencia (1919-1923), los bolcheviques prestaron
apoyo politico y militar a los nacionalistas turcos, lo que allané el camino para la firma del
Tratado de Moscu en 1921, en el que Turquia consolidé sus fronteras orientales,
incluyendo Artvin, Ardahan y parte de Kars (Devrim, 2011). Dos afios mas tarde, en 1925,
se firm6 un Tratado de Amistad y Neutralidad con la URSS que permitié estabilizar la
frontera oriental turca durante varias décadas (Toktas & Aras, 2009). Esta etapa temprana
de entendimiento estratégico, aunque condicionada por la necesidad de seguridad mutua,

serfa interrumpida bruscamente tras la Segunda Guerra Mundial, cuando Mosct comenzo a

3 La vinculacién de Turquia con el Caucaso se basa en factores geoestratégicos e historicos, destacando sus
lazos étnico-lingtiisticos con Azerbaiyan y su interés en la estabilidad regional.
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reclamar la revisiéon de fronteras y codominio sobre los estrechos, alimentando una
desconfianza estructural que marcaria el inicio de un largo distanciamiento (G6nlubol et al.,

1992).

Con el inicio de la Guerra Fria, Turquia se aline6 firmemente con Occidente. Su ingreso en
la OTAN en 1952 consolid6 su funcién como “guardafronteras” del flanco sureste de la
Alianza (Lesser, 2011), desplazando al Caucaso como prioridad diplomatica a favor de la
integracién euroatlantica (Onis & Yilmaz, 2009). Este compromiso redujo la atencién hacia
Georgia, Armenia y Azerbaiyan, que permanecieron relegados en la politica exterior, salvo
en lo simbdlico por la afinidad religiosa y étnica con comunidades turc6fonas centrasiaticas

(Kirisct, 2000).

2. Reajuste tras la Guerra Fria: energia, identidad y nuevos aliados

El colapso de la Unién Soviética en 1991 generd una coyuntura critica para la politica
exterior de Turquia, que se reactivé tras décadas de pasividad respecto al Caucaso. Segin
Altunistk y Martin (2011), Ankara identificé en la desintegracion soviética una ventana de
oportunidad para proyectar influencia en su vecindad oriental, especialmente en los nuevos
Estados turcéfonos. Turquia fue uno de los primeros paises en reconocer la independencia
de Azerbaiyan, Georgia y Armenia, y rapidamente estableci6 relaciones diplomaticas con

los tres.

No obstante, la evolucién de los vinculos bilaterales fue dispar. Con Georgia, Ankara
cultivé una relacion estable y funcional. El respaldo a las reformas politicas del gobierno de
Shevardnadze y, posteriormente, a la orientaciéon prooccidental de Saakashvili reflejé un
interés por consolidar un corredor seguro para el transito energético y comercial. El apoyo
turco al oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC), inaugurado en 2000, fue un claro ejemplo de
coémo los intereses econémicos y estratégicos guiaban la proyeccion turca en el Caucaso

(Winrow, 2009).

Con Armenia, el conflicto de Nagorno Karabaj se convirtié en un obstaculo estructural.
Tras la ocupaciéon del distrito de Kalbajar en 1993 por fuerzas armenias, Turquia cerré su

frontera con Armenia como gesto de apoyo a Azerbaiyan, y desde entonces ha
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condicionado cualquier normalizacion bilateral al respeto de la integridad territorial de Baku
(International Crisis Group, 2009). Esta postura ha limitado las opciones de mediacién
regional de Ankara y ha reforzado su alineamiento con Azerbaiyan, impidiendo que se

configure como un actor neutral en el conflicto.

Como sostiene Cornell (2001), la estrategia turca en el Caucaso desde los afios noventa ha
estado dominada por un doble eje: el energético y el identitario. Con Azerbaiyan, este
enfoque se tradujo en una asociacion estratégica que combinaba afinidad lingiistica y
cultural con intereses geopoliticos compartidos. La férmula “una nacién, dos Estados”,
popularizada por Heydar Aliyev, sintetizé esta relacion privilegiada que ha perdurado y se

ha intensificado con el tiempo.

Durante esta etapa, Turquia ofrecié apoyo técnico y militar a Azerbaiyan, favorecié su
integracion regional y promovié proyectos de interconectividad energética como el
gasoducto Baku-Tiflis-Erzurum (BTE), que complementaba el BTC (Candar, 2009). Estas
infraestructuras consolidaron el papel de Turquia como eje de transito energético entre el
Caspio y Europa, reduciendo la dependencia occidental de las rutas rusas y reforzando su

estatus como puente euroasiatico.

3. El AKP y la activacion regional: diplomacia y liderazgo

Con la llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) en 2002, la politica
exterior turca experimenté una reconfiguracion doctrinal. Ahmet Davutoglu, arquitecto de
la nueva orientacién, propuso un enfoque multidimensional, basado en la historia
compartida, la vecindad geografica y la interdependencia regional (Davutoglu, 2008). En
este marco, el Caucaso pasé a ser concebido no solo como una periferia estratégica, sino

como parte integral del espacio geopolitico en el que Turquia debia ejercer influencia activa.

Este nuevo enfoque se tradujo en un renovado activismo diplomatico. Turquia asumié un
papel facilitador en el didlogo entre los Estados del Caucaso, promovié proyectos de
interconectividad y trat6é de equilibrar su alineamiento atlantico con una mayor autonomia

regional. Segun Aydin (2004), este giro se reflej6 en la adopciéon de mecanismos de sof?
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power, en un mayor uso de la diplomacia econémica y en intentos de normalizacién con

actores antes marginados, como Armenia.

En el marco de la politica de “cero problemas con los vecinos”, el gobierno del AKP
emprendié entre 2008 y 2010 un ambicioso intento de reconciliacién con Armenia,
conocido como el “proceso de Zurich”. Esta iniciativa fue interpretada por diversos
analistas como un esfuerzo por redefinir el rol de Turquia en el Caucaso, y por romper con
las limitaciones impuestas por el conflicto de Nagorno Karabaj (Freizer, 2009). La apertura
se inicié simbdlicamente con la visita del presidente Abdullah Gil a Erevan en septiembre
de 2008, en el marco de un partido de clasificaciéon de la seleccién turca de fatbol, y fue

continuada por una serie de negociaciones diplomaticas auspiciadas por Suiza.

Como explican Giragosian y Ziemele (2009), los protocolos firmados en octubre de 2009
en Zurich preveian el restablecimiento de relaciones diplomaticas y la apertura de fronteras,
congeladas desde 1993. También se contemplaba la creacién de una comisiéon mixta de
historiadores para abordar el espinoso tema del genocidio armenio de 1915, con el objetivo

de generar un espacio técnico de analisis que evitara la politizacién inmediata del debate.

Sin embargo, el proceso se vio rapidamente envuelto en una dinamica de polarizacién. En
Turquia, el AKP fue criticado tanto por sectores nacionalistas como por parte de la
didspora azerf, que percibfan el acercamiento como una traicién a los compromisos
histéricos con Baku. En Armenia, las fuerzas opositoras y parte de la sociedad civil
rechazaron los protocolos al considerar que dilufan la responsabilidad histérica turca sobre
el genocidio y subordinaban los intereses nacionales al pragmatismo geopolitico (Ter-

Matevosyan, 2011).

Ademas, Azerbaiyan reaccioné con dureza al proceso, interpretando que sus intereses eran
ignorados. El gobierno azeri mostré su malestar por no haber sido consultado previamente
y por el aparente desacoplamiento entre la normalizacién turco-armenia y la resolucion del
conflicto de Karabaj. Como resultado, se produjeron tensiones bilaterales entre Turquia y
Azerbaiyan, que incluyeron amenazas de revision de los contratos energéticos y criticas

publicas desde Baka (Roberts & Socor, 2010).
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Finalmente, en abril de 2010, el presidente armenio Serzh Sargsyan suspendié formalmente
el proceso de ratificaciéon de los protocolos, argumentando la falta de voluntad politica por
parte de Ankara y las presiones externas que minaban la credibilidad del proceso. Este
desenlace evidencié los limites de la diplomacia turca en un entorno marcado por

conflictos de larga duracién y por fuertes condicionamientos domésticos y regionales.

Como concluye Cornell (2011), el fracaso del proceso de Zurich reflej6 la incapacidad de
Turquia para actuar como un mediador imparcial en el Caucaso, asi como la persistencia de
un enfoque condicionalista en su politica hacia Armenia. Aunque la diplomacia publica y la
retérica del soft power se intensificaron durante este periodo, la politica exterior turca no

logré generar la confianza necesaria para un deshielo estructural con Erevan.

Mientras el proceso de acercamiento con Armenia se estancaba, Turquia redoblé sus
esfuerzos para consolidar su relacién estratégica con Azerbaiyan. En 2010, ambos paises
firmaron el Acuerdo de Asociacién Estratégica y Asistencia Mutua, que institucionalizaba la
cooperacion bilateral en materia de defensa y seguridad. Este pacto fue acompanado por la
creacion del Consejo de Cooperacion Estratégica de Alto Nivel, encargado de coordinar las
relaciones politicas, econémicas, militares y culturales entre ambos gobiernos (Kardas,

2011).

Desde una perspectiva geopolitica, este acercamiento no solo respondia a afinidades
culturales e histéricas —como resume la conocida expresion “una nacién, dos Estados”—,
sino también a intereses concretos vinculados al control de los flujos energéticos. La
posicion de Turquia como corredor para el petroleo y gas del Caspio hacia Europa reforzé
su papel como socio esencial para Baku. Asi, el oleoducto Bakua-Tiflis-Ceyhan (BTC) y el
gasoducto Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) fueron ampliados con nuevos proyectos, como el
gasoducto Transanatolio (TANAP), inaugurado en 2018, que consolidé la red energética

entre ambos paises y su proyeccion hacia el mercado europeo (Celikpala, 2013).

En términos politicos, Turquia reforzé su apoyo explicito a la integridad territorial de
Azerbaiyan. Como sefiala Balc1 (2015), Ankara convirtié el conflicto de Karabaj en un

asunto de politica exterior prioritaria, al tiempo que estrechaba los vinculos militares.
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Turquia proporcioné entrenamiento a las fuerzas armadas azeries, fomenté la
interoperabilidad con estandares de la OTAN vy participé en ejercicios conjuntos en
territorio azeri. Esta dimensién militar, hasta entonces secundaria, adquirié especial
protagonismo tras el fracaso del proceso de Zurich y el deterioro de las relaciones con

Armenia.

En el caso de Georgia, la politica exterior turca se centré en la cooperacion econémica y en
el apoyo técnico-institucional, evitando interferencias politicas que pudieran tensionar su
relacién con Rusia. Desde el inicio de la década de 2010, Ankara intensifico sus inversiones
en infraestructuras, transporte y energfa, convirtiéndose en uno de los principales socios
comerciales de Tiflis. Ademas, el desarrollo del ferrocarril Bakua-Tiflis-Kars (BTK),
inaugurado en 2017, reforzé la integracion logistica entre los tres paises y facilité una nueva
conexion intercontinental desde China hasta Europa, dentro del marco de la iniciativa de la

Ruta de la Seda promovida por China (Valiyev, 2013).

A pesar de esta cooperacién, Turquia mantuvo una postura prudente respecto a la
ampliacion de la OTAN. Aunque formalmente apoyaba las aspiraciones euroatlanticas de
Georgia, evité un respaldo explicito a su adhesion inmediata, consciente de que ello podria
provocar una escalada con Moscu. Segun Kirisci (2016), esta estrategia refleja la voluntad
de Ankara de equilibrar su lealtad a la Alianza Atlantica con una gestién pragmatica de su

vecindad post-soviética, donde Rusia sigue siendo un actor dominante.

Durante esta etapa, la politica exterior turca hacia el Caucaso mostré una madurez
creciente: reforzé su rol como corredor energético, consolid6 alianzas estratégicas
bilaterales y gestiond con cautela su insercion en las dinamicas regionales. No obstante, los
desafios estructurales, como el conflicto no resuelto en Nagorno Karabaj y la falta de
confianza con Armenia, siguieron limitando su proyeccién como potencia estabilizadora

regional.

4. Conflicto y consolidacion: la guerra de 2020 y la hegemonia turco-azeri

El estallido de la segunda guerra de Nagorno Karabaj en septiembre de 2020 represent6 un

punto de inflexién para la proyeccion regional de Turquia en el Caucaso. A diferencia del
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conflicto de los afios noventa, esta vez Ankara adopté un papel protagénico, alineandose
de forma explicita y operativa con Azerbaiyan. Segun Sahin (2021), la implicaciéon turca fue
determinante para el desenlace militar, al proporcionar sistemas de armamento avanzado —
como los drones Bayraktar TB2—, asi como entrenamiento tactico y asesoramiento militar

directo a las fuerzas azeries.

La doctrina de guerra aérea no tripulada, desarrollada por Turquia durante la dltima década,
demostré una eficacia notable en el terreno, facilitando el avance rapido de las tropas
azeries y la recuperacion de territorios ocupados desde el alto el fuego de 1994. La victoria
militar se tradujo en una consolidacién geoestratégica del eje Ankara-Bakd, mientras que
Armenia sufrié un revés diplomatico, territorial y moral de gran magnitud. Como recoge
Mehdiyev (2021), el acuerdo de alto el fuego mediado por Rusia el 10 de noviembre de
2020 incorporé importantes concesiones por parte de Erevan, entre ellas la retirada de sus

fuerzas de varias regiones adyacentes a Karabaj.

Desde la Optica turca, esta guerra supuso una victoria estratégica que reforzé sus
credenciales como potencia regional y aliada fiable en el espacio postsoviético. El conflicto
permitié a Ankara proyectar una imagen de liderazgo militar y politico, a la vez que abria
nuevas posibilidades de conexion terrestre hacia Asia Central. En particular, la posibilidad
de habilitar un corredor que conecte el enclave azeri de Najichevan con Azerbaiyan oriental
a través del sur de Armenia —el llamado “corredor de Zangezur”— se convirtié en una

prioridad geoestratégica para Ankara (Valiyev, 2021).

Este proyecto implicarfa una reconfiguracién significativa de las rutas de transporte
euroasiaticas, otorgando a Turquia un acceso terrestre directo a la regiéon del Caspio sin
atravesar territorio iranf o ruso. Aunque su implementacion se ha enfrentado a resistencias
armenias e incertidumbres logisticas, Ankara ha insistido en su viabilidad y lo ha vinculado

explicitamente al cumplimiento del acuerdo de noviembre de 2020.

Simultaneamente, la Declaracién de Shusha, firmada en junio de 2021 por Recep Tayyip
Erdogan e Ilham Aliyev, elevo el nivel de asociacion bilateral entre Turquia y Azerbaiyan al

rango de alianza estratégica formal. El documento incluye compromisos en materia de
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defensa mutua, cooperacién en seguridad, armonizacién de politicas exteriores y
colaboracion cultural y educativa. Como apunta Baler (2022), esta declaraciéon consagro el
alineamiento geopolitico de ambos paises y formaliz6 una estructura de integracion

regional inédita en el sur del Caucaso.

En el ambito militar, Turquia ha incrementado su presencia directa en la region,
participando en ejercicios conjuntos, ofreciendo programas de formacién a oficiales azerfes
y promoviendo la estandarizacion del ejército de Azerbaiyan conforme a los parametros de
la OTAN. Estos movimientos no solo consolidan la influencia turca en Bakd, sino que
envian un mensaje claro a otros actores regionales, en especial a Rusia e Iran, sobre el

nuevo equilibrio de poder en el sur caucasico.

La guerra también agravé el distanciamiento con Armenia, cuyas autoridades consideraron
a Turquia como actor beligerante. Las relaciones bilaterales, que ya se encontraban
bloqueadas, sufrieron un nuevo deterioro. En el ambito interno, el gobierno de Nikol
Pashinyan qued6 profundamente debilitado tras la derrota, lo que dificulté cualquier avance
en las tentativas de reconciliaciéon con Ankara (Ghazaryan, 2021). La cuestién del genocidio
de 1915, junto con la negativa de Turquia a abrir su frontera y sus exigencias respecto a

Karabaj, siguié actuando como una barrera estructural para la normalizacion.

Desde la firma del alto el fuego en noviembre de 2020, Turquia ha buscado consolidar su
posicion como actor estructural en el sur del Caucaso, reforzando su alianza con
Azerbaiyan e intentando, con cautela, reactivar canales diplomaticos con Armenia. El 1 de
enero de 2022 se anunci6 la designacion de enviados especiales por parte de Ankara y
Erevan para entablar un didlogo formal. Estos contactos, celebrados en Mosct y Viena
bajo auspicio internacional, generaron expectativas moderadas sobre una posible

normalizacién de relaciones bilaterales (Ghazaryan, 2022).

Sin embargo, el proceso se ha mantenido en un plano exploratorio y sin avances tangibles.
Como sefalan Ayvazyan y Duman (2023), Turquia ha condicionado cualquier apertura de
frontera o establecimiento de relaciones diplomaticas a progresos concretos en la agenda

azeri, incluyendo la apertura del corredor de Zangezur y el reconocimiento de la soberania
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de Baka sobre Nagorno Karabaj. Esta postura refleja una continuidad en la logica de

subordinacién de la politica turca hacia Armenia a los intereses estratégicos de Azerbaiyan.

En paralelo, las autoridades turcas han mantenido una narrativa firme contra las iniciativas
armenias de internacionalizacion del genocidio de 1915. En 2023, tras nuevas resoluciones
aprobadas por el Parlamento armenio solicitando el reconocimiento internacional de dicho
genocidio, Ankara reiteré su rechazo frontal, calificindolas de “obstaculo politico
deliberado” (Oran, 2023). Esta tensién discursiva se suma al conjunto de factores que

dificultan la reconciliacién.

La guerra de Ucrania, iniciada en febrero de 2022, ha alterado profundamente el equilibrio
de poder en el espacio postsoviético. Para Turquia, el debilitamiento relativo de la
influencia rusa ha representado una oportunidad para ampliar su margen de maniobra en el
Caucaso, sin abandonar por ello su politica de equidistancia respecto a Mosci. Como
argumenta Kirisci (2023), Ankara ha seguido una estrategia dual: por un lado, ha
condenado la invasiéon rusa y reforzado su cooperacion energética con Europa y
Azerbaiyan; por otro, ha evitado sanciones directas a Rusia y ha preservado sus canales

diplomaticos con el Kremlin.

En este contexto, la asociacién energética con Baku ha cobrado un nuevo impulso. En
2023 se firmaron acuerdos adicionales para aumentar el volumen de gas transportado por el
TANAP, y se proyectaron nuevas conexiones eléctricas entre Turquia y el mar Caspio.
Estos movimientos consolidan el papel de Ankara como nodo energético clave en la

arquitectura de seguridad europea (Celikpala, 2023).

La relacién con Georgia también se ha visto beneficiada por esta coyuntura. Turquia ha
incrementado sus inversiones en infraestructuras de transporte y logistica, y ha promovido
la expansiéon del puerto georgiano de Batumi como punto de transito hacia Europa. No
obstante, Ankara ha seguido evitando un apoyo explicito a la candidatura georgiana a la
OTAN, manteniéndose en una linea de prudencia para no tensionar innecesariamente su

relacién con Moscu (Winrow, 2022).
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En conjunto, el periodo 2021-2025 confirma la consolidacién de Turquia como potencia
regional en el sur del Caucaso, con una influencia creciente sustentada en la energfa, la
seguridad y la afinidad cultural. Si bien el proceso de normalizacién con Armenia
permanece estancado, la alianza con Azerbaiyan se ha institucionalizado, y la cooperacion
con Georgia ha alcanzado un alto grado de madurez. A futuro, el reto de Ankara sera
gestionar esta proyecciéon sin erosionar el fragil equilibrio regional ni entorpecer sus

relaciones con las potencias euroasiaticas.
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CAPITULO V: LA POLITICA EXTERIOR E INFLUENCIA DE
TURQUIA EN ASIA CENTRAL

1. De la distancia al reconocimiento: raices y primeros contactos (1923-1991)

A lo largo del dltimo siglo, Asia Central ha ido cobrando relevancia para la politica exterior
de Turquia’, especialmente tras la desintegracién de la URSS. Inicialmente, la Republica
fundada en 1923 centré su mirada hacia Occidente, impulsando el laicismo y la soberania
nacional, y dejando de lado cualquier proyecto de inspiracién panturquista que promoviera
una unién con los pueblos tirquicos (Krzyzanowska, 2024). Atatirk rechazé de forma
explicita ese expansionismo, buscando mantener relaciones estables con la Unién Soviética,

potencia dominante de la regiéon (Krzyzanowska, 2024).

Hacia los afios 1960 y 1970, Asia Central seguia inserta en la URSS, sin posibilidad de
relaciones bilaterales con Turquia, lo que reducia los vinculos a asuntos culturales o
lingtifsticos sin impacto diplomatico real. En este periodo, como concluye Krzyzanowska

(2024), “no hubo espacio para la proyeccion turca” mas alld de referencias simbolicas.

La ruptura del bloque soviético en 1991 representé un punto de inflexién. Turquia fue uno
de los primeros Estados en reconocer la independencia de las ex republicas centroasiaticas
—Kazajistan (16 de diciembre de 1991), Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguistan y Tayikistan—
, estableciendo relaciones diplomaticas formales desde 1992 (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Turqufa, s.f.). Esta inmediata accién diplomatica demuestra el interés
estratégico de Ankara por consolidar su influencia en la regiéon desde el inicio de la
pos-Guerra Fria. Segun varios analisis, esa estrategia inicial combiné elementos de soff power
y regionalismo, enmarcados en un discurso paneuropeo y cultural que apuntaba a reforzar

el rol turco en Eurasia.

En marzo de 1992, probablemente impulsado por este afan, se celebré en Ankara la
primera Cumbre de Estados de Lengua Turca con lideres de las cinco republicas y

Azerbaiyan. Un afio después, en 1993, se fundé TURKSOY, la Organizacién Internacional

® Los vinculos entre Turqufa y Asia Central se sustentan en afinidades étnicas, lingiifsticas y culturales con los
pueblos turquicos de la region, reforzadas tras la desintegracion de la Unién Soviética.
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de la Cultura Turca, para fomentar los lazos culturales, dindmicas que reforzaron los

elementos identitarios compartidos (Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, s.f.).

La década de 1990 inici6 con entusiasmo, pero pronto se descubrieron limitaciones
estructurales y geopoliticas. Turquia ofrecié miles de becas, acuerdos educativos y lineas de
crédito para el desarrollo. Sin embargo, la debilidad econémica del paifs y la persistente
influencia rusa en Asia Central frenaron toda intencién de liderazgo regional absoluto.
Como sefiala Ersen (2020), Ankara “sobreestimé inicialmente su papel como eje del
mundo tarquico”, y desde mediados de esa década adopt6 una estrategia mas pragmatica

centrada en infraestructura, comercio e inversién, evitando desafiar directamente a Mosct.

2. Estrategia del AKP: pan-turquismo pragmatico y multilateralismo (2002—
2020)
La llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) en 2002 marcé un punto
de inflexién doctrinal. Ahmet Davutoglu, asesor de politica exterior y posteriormente
ministro, introdujo la nocién de “profundidad estratégica”, donde Turquia debia
proyectarse como un actor central en maultiples regiones vecinas, incluidas Asia Central y el
mundo tarquico (Davutoglu, 2001). Esta visién renovo el interés institucional en la region,
promoviendo una politica exterior mas activa, estructurada en torno a identidades

compartidas, pero guiada por intereses pragmaticos (Candar, 2009).

Fruto de este enfoque fue la creacion del Consejo de Cooperacion de los Estados de Habla
Turca, también conocido como Consejo Turquico, establecido oficialmente en 2009 en
Najichevan con la participacion inicial de Turquia, Kazajistan, Kirguistan y Azerbaiyan
(Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, s.f.). Esta instituciéon represent6 el paso de
un pan-turquismo simbélico a una arquitectura multilateral funcional, que ha ido ganando

peso progresivamente como marco de integracion regional (Valiyev, 2013).

En el plano bilateral, Turquia estreché sus lazos especialmente con Kazajistan y Kirguistan.
En octubre de 2009 se firmé un Acuerdo de Asociaciéon Estratégica con Kazajistin
(Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, 2022), y en 2011 se cre6 con Kirguistan el

Consejo Estratégico de Alto Nivel (High-Level Strategic Cooperation Council),

68



Universidad

Rey Juan Carlos
Méaster Universitario en Periodismo Internacional
Universidad Rey Juan Carlos Autor: Clara Arias Bugallo
La evolucién de la influencia y politica exterior de Turquia (1923-2025)

institucionalizando el dialogo politico y econémico entre ambos gobiernos (Ministerio de
Asuntos Exteriores de Turquia, 2015; TRT World, 2024). En cambio, los avances con
Uzbekistan fueron mas cautelosos debido a la politica aislacionista del entonces presidente
Islam Karimov, aunque si se firmé en 2005 un Tratado de Amistad y Cooperacion

(Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, s.f.).

Durante esta década, las relaciones comerciales se intensificaron de manera constante. En
2010, el volumen de comercio entre Turquia y Kazajistan super6 los 3.000 millones de
ddlares, mientras que con Uzbekistan alcanzé los 1.500 millones (Valiyev, 2013). Empresas
constructoras turcas desempefaron un papel fundamental, especialmente en el sector de
infraestructuras, adjudicandose contratos por mas de 15.000 millones de délares en

Kazajistan, lo que consolidé la presencia econémica turca en la region (Valiyev, 2013).

En el ambito energético, Ankara traté6 de promover el corredor transcaspiano como via
alternativa al transito por Rusia. Aunque este proyecto no se materializé por la oposicion
de Iran y la falta de consenso entre los paises riberefios del Caspio, senté precedentes
importantes para la posterior articulacion de rutas energéticas euroasiaticas, como TANAP

o BTC (Gandar, 2009).

En paralelo al fortalecimiento de sus vinculos econémicos y diplomaticos, Turquia
desarrollé una politica de poder blando orientada a consolidar una base simbolica y social
para su presencia en Asia Central. Una de las herramientas clave en este proceso fue la
educaciéon. Desde principios de los afios noventa, Ankara ofreci6 miles de becas
universitarias a estudiantes centroasiaticos, estrategia que se amplié con la llegada del AKP.
Entre 2002 y 2010, mas de 25.000 jovenes de Asia Central cursaron estudios superiores en

universidades turcas, reforzando la afinidad con las élites emergentes de estos paises

(Krzyzanowska, 2024).

Asimismo, se impulsaron proyectos educativos binacionales. Uno de los ejemplos mas
emblematicos es la Universidad Internacional Ahmet Yesevi, fundada en 1993 en la ciudad

de Turkistan (Kazajistan), financiada conjuntamente por los gobiernos kazajo y turco. Esta
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institucién se convirtié en un referente académico del mundo turcéfono, promoviendo una

narrativa comun de herencia histérica compartida (Yesevi Universitesi, s.f.).

A partir de 2009, los centros culturales Yunus Emre comenzaron a operar en varios paises
de Asia Central, como Uzbekistan, Kazajistan y Kirguistan. Estas instituciones tienen como
objetivo la ensefianza del idioma turco, la promocién de actividades culturales y la difusion
del patrimonio otomano y tarquico. Segun Niemiec (2024), este despliegue ha sido esencial
para “fijar una presencia duradera en el imaginario colectivo” de las sociedades

centroasiaticas, mediante una diplomacia cultural no coercitiva pero muy efectiva.

En términos comunicacionales, Turquia también ha proyectado influencia a través de
canales de television, medios digitales y contenidos audiovisuales exportados a la region.
Las telenovelas turcas, por ejemplo, gozan de una amplia audiencia en paises como
Uzbekistan y Kazajistan, favoreciendo una representacion positiva de Turquia como pais

moderno, musulman y econémicamente dinamico (Celikpala, 2013).

La conjuncién de estas estrategias de poder blando con la cooperaciéon econémica y la
afinidad identitaria ha consolidado el rol de Turquia como un actor relevante en Asia
Central, aunque siempre evitando una confrontacién directa con otros actores clave como
Rusia o China. Como advierte Valiyev (2013), la politica turca ha sabido combinar sus
aspiraciones de liderazgo regional con un enfoque realista, capaz de adaptarse a las

limitaciones estructurales del sistema internacional.

3. Consolidacion geopolitica en el nuevo escenario euroasiatico (2021-2025)

El periodo comprendido entre 2021 y 2025 ha estado marcado por importantes
reconfiguraciones geopoliticas que han ampliado el margen de maniobra de Turquia en
Asia Central. La invasiéon rusa de Ucrania en febrero de 2022 alteré drasticamente el
equilibrio de poder en el espacio postsoviético. Como sostiene Valiyev (2023), la creciente
desconfianza de las republicas centroasiaticas hacia Moscu abrié una ventana de
oportunidad para Ankara, que supo presentarse como un socio fiable, culturalmente

proximo y politicamente menos intrusivo.
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Turquia adopté una postura de neutralidad activa: condendé la invasion y reafirmé su
compromiso con la integridad territorial de Ucrania, pero evité aplicar sanciones a Rusia,
manteniendo abiertos los canales de dialogo con todas las partes. Esta ambivalencia fue
valorada positivamente en las capitales centroasiaticas, donde predomina una politica

exterior basada en el no alineamiento flexible (Krzyzanowska, 2024).

Uno de los desarrollos mas relevantes fue el relanzamiento de la cooperaciéon energética
con Turkmenistan. En febrero de 2025, Turquia y Asjabad firmaron un acuerdo histérico
para la futura exportaciéon de gas natural turkmeno a través del proyectado gasoducto
transcaspiano, conectando con la infraestructura de TANAP en Azerbaiyan. Este acuerdo —
largamente postergado por disputas legales en el Caspio y resistencias de Iran y Rusia— fue
descrito por el Caspian Policy Center (2025) como un “cambio estructural” en el mapa

energético euroasiatico.

Simultaneamente, Turquia redoblé su apuesta por el denominado Middle Corridor
(Corredor Medio), que conecta China con Europa pasando por Asia Central, el mar Caspio,
el Caucaso y Anatolia. Esta ruta de transporte se ha convertido en una alternativa
estratégica frente a los corredores septentrionales que cruzan Rusia. Ankara ha invertido en
la modernizacién del ferrocarril Baka—Tiflis—Kars, la ampliacion del puerto de Mersin y en

la digitalizacién aduanera para facilitar el transito de mercancias (Celikpala, 2023).

Ademas, se han fortalecido las relaciones bilaterales con los paises mas relevantes del
espacio tarquico. En mayo de 2022, el presidente kazajo Kassym-Jomart Tokayev realiz6
una visita de Estado a Ankara, donde se firmé un memorando de entendimiento sobre
cooperacion en sectores estratégicos como la energia nuclear, la agricultura sostenible y la
industria de defensa (Anadolu Agency, 2022). Por su parte, Uzbekistan acogié a Recep
Tayyip Erdogan en Samarcanda durante la cumbre del Consejo Turquico de 2023,
subrayando el rol compartido de liderazgo regional que Taskent y Ankara aspiran a

consolidar (Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, s.f.).

El fortalecimiento del Consejo de Cooperaciéon de los Estados de Lengua Turca ha sido

una de las expresiones institucionales mas significativas del creciente protagonismo regional
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de Turquia. Rebautizado oficialmente como Organizaciéon de Estados Turcos (OET) en
2021, este organismo ha ampliado sus ambitos de actuacion mas alld de lo cultural,
incorporando agendas econdmicas, tecnologicas, de seguridad y de integracién
infraestructural. En la cumbre celebrada en Astana en 2023, se firmé el Acta de Astana, que
prevé la armonizaciéon progresiva de politicas comerciales, la creaciéon de corredores
econémicos comunes y la designaciéon de Estambul y Astana como polos financieros del

espacio tarquico (Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, s.f.).

Junto con estas iniciativas, se establecieron compromisos en materia de seguridad
cooperativa. En particular, se impulsaron ejercicios conjuntos de contraterrorismo, defensa
civil y vigilancia de fronteras. Aunque el componente militar aun era incipiente, esta
dimension refleja la intencién de avanzar hacia una arquitectura regional de seguridad no
formalizada pero funcional, en la que Turquia ejerce un claro liderazgo, especialmente en

los ultimos afios de integracion con los Estados tarquicos (Outzen, 2023).

En este marco, la relacion con Kirguistan se ha mantenido estable y cooperativa. En 2022 y
2023, los presidentes Sadyr Japarov y Recep Tayyip Erdogan se reunieron en varias
ocasiones, destacando acuerdos en areas como la energfa hidroeléctrica, el turismo
sostenible y la cooperacién educativa (Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia, s.f.).
Turquia ha financiado proyectos de infraestructura y ha contribuido al equipamiento de
servicios basicos en zonas rurales, reforzando su imagen de socio confiable y no

intervencionista.

Mas compleja ha sido la interacciéon con Tayikistan. Aunque este pais no forma parte del
espacio linglistico turquico, Ankara ha intentado establecer vinculos pragmaticos con
Dusambé. En 2023 se iniciaron conversaciones para otorgar a Tayikistan el estatus de
observador en la Organizaciéon de Estados Turcos, lo cual evidencia la vocaciéon expansiva
del bloque. La presencia de Hungria como pais observador desde 2018 ya habia anticipado

la posibilidad de ampliaciones mas alla del criterio lingtistico (Krzyzanowska, 2024).

A cierre de 2025, Turquia ha consolidado su posicién en Asia Central como un actor

influyente, con una estrategia estructurada basada en cuatro pilares: cooperacion
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econémica, afinidad cultural, redes educativas y conectividad energética. Kazajistan y
Uzbekistan destacan como los socios mas relevantes, tanto por su peso demografico como
por su potencial econémico. Kirguistin representa un aliado menor pero estable.
Turkmenistan, tradicionalmente neutral, ha dado pasos significativos hacia la cooperacién
energética. Tayikistan, pese a sus diferencias culturales, aparece progresivamente en el radar

diplomatico turco.

Como concluye Krzyzanowska (2024), Turquia ha pasado en tres décadas de formular
aspiraciones turanistas imprecisas a construir una presencia concreta y respetada en Asia
Central. La combinacién de herramientas de poder blando, ambicién econémica y
diplomacia identitaria ha dotado a Turquia de un perfil diferenciado, percibido en muchos
casos como complementario al de las grandes potencias presentes en la region. Si bien
existen diferencias marcadas entre los cinco Estados centroasiaticos en cuanto a
receptividad, orientaciéon internacional y prioridades estratégicas, Ankara ha logrado
establecer canales de cooperacién estables y, en algunos casos, crecientemente

institucionalizados.

Las dinamicas mas recientes, especialmente tras la guerra en Ucrania y el debilitamiento
relativo de la proyeccién rusa, parecen haber abierto nuevas ventanas de oportunidad para
Turquia. La consolidacién de la Organizacion de Estados Turcos y la diversificacion de los
vinculos econémicos y energéticos sugieren una voluntad sostenida de estructurar un
espacio de influencia propio, basado en la confluencia de intereses y afinidades. Mas alld de
las limitaciones estructurales y los desafios latentes, el despliegue turco en Asia Central
sigue evolucionando como una de las dimensiones clave de su estrategia de proyeccion

regional.
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CONCLUSIONES

La evolucién de la politica exterior de Turquia entre 1923 y 2025 constituye una trayectoria
rica en matices, que articula de forma compleja y no siempre lineal elementos de
continuidad y ruptura, ambiciones de liderazgo y condicionamientos estructurales,
pulsiones identitarias y necesidades geoestratégicas. Este trabajo ha permitido trazar esa
trayectoria bajo una mirada global y sistematica, que da cuenta de los factores que han

condicionado la accién exterior del pais a lo largo de un siglo.

Este enfoque ha resultado especialmente util para responder a los interrogantes planteados
en la etapa inicial del analisis, en torno a las logicas estratégicas que han guiado la
proyecciéon internacional de Turquia y a su capacidad para posicionarse como actor
auténomo en distintos escenarios regionales. A través de una metodologia cualitativa y
comparativa, centrada en el estudio documental, se ha podido observar cémo decisiones
politicas, variables institucionales y discursos identitarios han confluido en diferentes

grados segun el contexto.

La fundacién de la Republica en 1923, bajo la direcciéon de Mustafa Kemal Atatturk, marco
el punto de partida de una politica exterior profundamente condicionada por el deseo de
consolidaciéon interna. Frente al legado imperial otomano, se impuso un proyecto nacional
basado en la modernizacién, la secularizaciéon y la occidentalizacion, que buscéd alejar al
nuevo Estado turco de los conflictos internacionales y establecer una diplomacia de
minimos riesgos. En ese contexto, la politica exterior kemalista no solo estuvo guiada por la
maxima de “paz en casa, paz en el mundo”, sino que respondié también a una légica
realista que prioriz6 la seguridad de las fronteras, la no intervencion y el respeto del stazu
gno regional. Esta etapa fundacional consolidé un paradigma que, con variaciones,
perduraria durante décadas: una diplomacia de perfil bajo, compatible con la progresiva

inserciéon de Turquia en el sistema internacional dominado por las potencias occidentales.

Durante la Guerra Fria, ese paradigma se vio reconfigurado por las exigencias del nuevo
orden bipolar. La adhesién a la OTAN vy la creciente dependencia de Estados Unidos

encuadraron a Turquia dentro del bloque occidental, si bien mantuvo ciertos margenes de
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autonomia, especialmente en el marco regional inmediato. A pesar de su integracion
atlantica, la politica exterior turca continué expresando preocupaciones de seguridad
nacional en torno a cuestiones como el contencioso chipriota, las reivindicaciones de las
minorias turcas en los Balcanes o la cuestion kurda, que ya entonces comenzaba a perfilarse
como uno de los elementos estructurales de su politica interior y exterior. El peso de la
doctrina kemalista segufa siendo predominante: la proyeccién internacional de Turquia no
respondia aun a una vocacion expansiva ni a una ambicién de liderazgo regional, sino mas
bien a una necesidad de estabilidad fronteriza y de reconocimiento en el concierto

internacional, en linea con los principios fundacionales de la Republica.

Fue tras el fin de la Guerra Fria cuando comenzaron a evidenciarse con mayor claridad los
primeros indicios de una inflexion sustancial en el planteamiento estratégico de Turquia. La
desapariciéon del bloque soviético abrié nuevas oportunidades de influencia en el espacio
postsoviético y en los Balcanes, al tiempo que permitié6 a Ankara ensayar una diplomacia
mas activa en su entorno inmediato. El reconocimiento temprano de las republicas
turcofonas de Asia Central, la revitalizacién de los lazos culturales e histoéricos con ciertos
paises balcanicos y el desarrollo de una politica de vecindad pragmatica con los paises
arabes del entorno inmediato constituyeron sefiales tempranas de una reorientaciéon que,
desde entonces, ha ido ganando coherencia y densidad. Este proceso, abordado a través del
analisis por regiones en este trabajo, ha puesto de relieve la flexibilidad y capacidad
adaptativa de la estrategia turca en diferentes escenarios, respondiendo a coyunturas

cambiantes sin perder de vista una narrativa de autonomia creciente.

Este viraje se hizo mucho mas evidente con la llegada al poder del Partido de la Justicia y el
Desarrollo (AKP) en 2002 y, especialmente, con la consolidaciéon del liderazgo de Recep
Tayyip Erdogan. Bajo su mandato, la politica exterior turca experimentdé una
transformaciéon doctrinal, discursiva y practica de gran envergadura, que redefinié
prioridades, instrumentos y referentes. En lugar de mantener como ejes rectores la
vocacion atlantista y europeista, el nuevo enfoque —basado en la doctrina de la
“profundidad estratégica”— aposté por una diplomacia proactiva, multidimensional y con

ambiciones de liderazgo regional. Turquia comenzé a ejercer su influencia en multiples
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frentes simultaneamente: promovié foros multilaterales con paises tdrquicos, amplié su
presencia diplomatica en Africa, diversificé alianzas con potencias emergentes y fortalecid

los vinculos con comunidades musulmanas o de origen turco en su vecindad.

Esta transformacion ha podido ser comprendida con mayor profundidad gracias a la
integraciéon de un marco tedrico mixto, en el que se combinan elementos del realismo, el
constructivismo y el modelo burocratico. Este enfoque ha resultado especialmente eficaz
para captar los equilibrios entre intereses materiales, aspiraciones ideoldgicas y dinamicas
institucionales. A través de esta lente se ha puesto en evidencia cémo la politica exterior
turca ha sido moldeada tanto por condicionantes del sistema internacional como por

procesos domésticos, discursos simbolicos y liderazgos personales.

Esta nueva etapa introdujo, ademas, una dimensiéon identitaria explicita en la politica
exterior, que combinaba la recuperacién simbélica del legado otomano con la promociéon
de una comunidad de valores compartidos en el mundo musulman suni. La resignificacion
del pasado, junto con una marcada voluntad de autonomia estratégica, otorgd a la politica
exterior turca una fisonomia diferenciada, en la que confluyen el realismo geopolitico y un
activismo ideoldgico con rasgos propios. En los Balcanes, esto se tradujo en inversiones en
infraestructuras, cultura y educacién, orientadas a consolidar la imagen de Turquia como
potencia protectora y referente de modernizacion islamica. En Asia Central, el discurso
pan-tarquico sirvié de base para fortalecer redes de cooperacion. En el Caucaso, la alianza
estratégica con Azerbaiyan se convirtié en un eje central, como demostré la implicacion
directa en el conflicto de Nagorno-Karabaj en 2020. Y en Oriente Medio, Ankara adopté
una politica mucho mas activa, alejandose de la neutralidad para intervenir directamente en
escenarios como Siria, Irak o Libia, combinando recursos militares con un discurso de

liderazgo moral y regional.

No obstante, esta reconfiguraciéon no estuvo exenta de contradicciones y tensiones. La
politica de “cero problemas con los vecinos” mostré pronto sus limitaciones en un entorno
caracterizado por conflictos persistentes, rivalidades regionales y polarizaciéon sectaria.
Desde las revueltas de la Primavera Arabe, Turquia se implicé de forma creciente en

algunos de los focos mas inestables del entorno, alineandose con fuerzas islamistas que, en
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muchos casos, fueron derrotadas o marginadas por otros actores regionales. Esta estrategia
provocé el deterioro de relaciones con actores clave como Egipto, Israel o Arabia Saudi, y
generd fricciones con sus socios occidentales. Paralelamente, la concentraciéon del poder
politico en torno a la figura presidencial y la creciente deriva autoritaria tras el intento de
golpe de Estado de 2016 redujeron los margenes de pluralismo institucional, afectando a la

coherencia y previsibilidad de su accién exterior.

En este marco, se ha podido observar cémo la politica exterior turca ha oscilado entre una
logica de insercion institucional —especialmente en el marco de la OTAN vy las relaciones
con la UE— y una estrategia de autonomia pragmatica en su entorno inmediato. Esta
ambivalencia, lejos de resolverse, ha sido gestionada de forma tictica, permitiendo a
Turquia mantener su visibilidad internacional, intervenir en distintas crisis regionales y

preservar relaciones multiples, aunque no siempre estables, con actores contrapuestos.

Esta capacidad de maniobra, junto con una resiliencia institucional relativa y una notable
flexibilidad estratégica, permite caracterizar a Turquia como una potencia intermedia de
vocacion regional, cuya proyeccion se sustenta tanto en elementos materiales como
simbolicos. El analisis desarrollado ha mostrado cémo la tension entre afirmacion soberana
e inserci6én internacional ha constituido un eje constante de su politica exterior, modulada
segun los recursos disponibles, los liderazgos politicos y las ventanas de oportunidad del
sistema internacional. En este sentido, puede afirmarse que la politica exterior turca ha
servido no solo como instrumento de posicionamiento externo, sino también como
mecanismo de legitimacion interna, especialmente en las etapas mas centralizadas del

poder.

Asimismo, se ha comprobado que los factores internos —como la evolucion del régimen
politico o los cambios en la configuracién ideolégica del poder— han influido decisivamente
en la orientaciéon de la accién exterior. La progresiva personalizaciéon del liderazgo y la
instrumentalizaciéon simbolica de la politica exterior han contribuido a difuminar las
fronteras entre lo interno y lo externo, transformando la diplomacia en un vector de
afirmacién politica mas que en un espacio de consenso técnico. Por otro lado, las

transformaciones del entorno internacional —marcadas por la multipolaridad, el
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debilitamiento de las estructuras tradicionales y la creciente competencia regional— han
ofrecido a Turquia un margen de accién inédito, aunque también han expuesto sus limites y

contradicciones estructurales.

Lejos de una trayectoria lineal, el recorrido estudiado pone de relieve un proceso continuo
de redefiniciéon estratégica, en el que se han combinado elementos de herencia y
adaptacion, de continuidad institucional y ruptura discursiva. La evoluciéon desde una
diplomacia de contencién hacia una politica exterior mas expansiva y multidimensional no
ha sido homogénea, pero si estructuralmente coherente con las aspiraciones de autonomia

y centralidad que han guiado a las distintas élites dirigentes del pafs.

Finalmente, a partir de los hallazgos obtenidos, se abren diversas lineas de investigacion
que permitirfan ampliar y profundizar el estudio realizado. En primer lugar, serfa pertinente
explorar los efectos de las transformaciones demograficas, tecnolégicas y medioambientales
sobre la definicién de prioridades exteriores de Turquia, especialmente en relacion con la
gestiéon de recursos, la seguridad alimentaria y las migraciones. En segundo término, un
analisis comparativo con otras potencias medias regionales —como Iran, Arabia Saudi o
incluso Israel- permitirfa contextualizar con mayor precision las especificidades y
similitudes de la estrategia turca. En tercer lugar, cabria estudiar el impacto de la diplomacia
digital y la proyecciéon mediatica en la construccion de la imagen internacional de Turquia,
asi como el papel de su diaspora como vector informal de politica exterior. Por ultimo,
resultarfa util investigar cémo las politicas exteriores turcas se estan adaptando a retos
globales como la transicién energética, el cambio climatico o la inteligencia artificial, y en
qué medida estos factores estan redefiniendo las coordenadas tradicionales de su acciéon

internacional.

Con todo ello, se contribuirfa a una comprensiéon mas completa y matizada del papel que
Turquia esta llamada a desempefiar en un sistema internacional en permanente

transformacion.
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